
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vejledning til Lov om finansiel virksomhed § 
124, stk. 5 – Krav til kapital til opfyldelse af sol-
vensbehovstillæg under 8+ metoden 
 
1. Formål 
 
Formålet med denne vejledning er at beskrive Finanstilsynets tilgang til fast-
sættelse af krav til den kapital, som pengeinstitutter og realkreditinstitutter 
anvender til opfyldelse af solvensbehovstillægget under 8+ metoden, jf. FiL 
§ 124, stk. 5. 
 
Vejledningen er udformet med henblik på at blive anvendt både under den 
nuværende regulering og under den regulering, der forventes at være gæl-
dende efter ikrafttræden af CRR/CRD IV. Forhold af særlig relevans frem til 
ikrafttræden af CRR/CRD IV er behandlet i afsnit 5. 
 
2. Lovgrundlag 
 
Pengeinstitutter og realkreditinstitutter skal opgøre instituttets individuelle 
solvensbehov, jf. FiL § 124, stk. 4. Solvensbehovet kan ikke være mindre 
end solvenskravet efter Fil § 124, stk. 2, nr. 1, og minimumskapitalkravet i 
FiL § 124, stk. 2, nr. 2. 
 
Det fremgår af FiL § 124, stk. 5, at Finanstilsynet kan fastsætte et højere in-
dividuelt solvenskrav i form af et tillæg til det solvenskrav, der fremgår af FiL 
§ 124, stk. 2, nr. 1. Finanstilsynet kan endvidere stille krav til, hvilken type 
kapital der skal opfylde tillægget. 
 
3. Krav til kapitalform 
 
Det fremgår af lovbemærkningerne (med efterfølgende uddybning gennem 
udtalelse fra erhvervs- og vækstministeren) til L1287 af 19/12 2012, hvor 
bestemmelsen fandt sin nuværende form, at Finanstilsynet som udgangs-
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punkt vil stille krav om, at solvensbehovstillægget til de 8 pct. skal opfyldes 
med egentlig kernekapital. 
 
Det fremgår endvidere, at Finanstilsynet foretager en konkret og individuel 
vurdering af det enkelte instituts forhold, men udgangspunktet vil være, at 
Finanstilsynet vil stille krav om, at solvensbehovstillægget til de 8 pct. skal 
opfyldes med egentlig kernekapital, dvs. aktiekapital, andelskapital eller ga-
rantkapital, idet formålet med kravet er at sikre, at instituttet bedre kan fort-
sætte sine aktiviteter på trods af yderligere tab.  
 
Det fremgår endelig, at anden ansvarlig kapital, som enten automatisk kon-
verteres til egenkapital eller nedskrives (permanent eller midlertidigt) ved 
brud på solvensbehovet eller ved brud på et passende niveau af egentlig 
kernekapital, også vil kunne komme i betragtning. 
 
Nærværende vejledning indeholder nærmere anvisninger om kravene til den 
kapital, der kan medgå til opfyldelse af solvensbehovstillægget til de 8 pct. 
Såfremt de anviste kriterier for anvendelse af anden ansvarlig kapital er op-
fyldt, er der ikke krav om forudgående godkendelse fra eller dialog herom 
med Finanstilsynet. 
 
4. Krav til anden ansvarlig kapital 
 
Baggrunden for kravet om egentlig kernekapital – eller instrumenter der har 
samme tabsabsorberende karakteristika, hvis situationen opstår – er, at in-
stituttet skal kunne absorbere tab svarende til tillægget og fortsat opfylde 
minimumssolvenskravet på 8 pct.  
 
Det indebærer samtidig, at kapital til opfyldelse af solvensbehovstillægget 
ikke kan medregnes i den kapital, som instituttet opfylder minimumssolvens-
kravet på 8 pct. med. 
 
Ved "anden ansvarlig kapital" forstås anden reguleringsmæssig kapital i ka-
pitalgrundlaget end egentlig kernekapital, dvs. gældinstrumenter, som opfyl-
der betingelser for hybrid kernekapital og ansvarlig lånekapital. 
 

1) Den ene type anden ansvarlig kapital, der kan benyttes til at opfylde 
solvenstillægget, er anden ansvarlig kapital, der ved brud på sol-
vensbehovet automatisk1 konverteres til egentlig kernekapital eller 
nedskrives. Dette krav er opfyldt for kapitalinstrumenter, som efter 
gældende regler medregnes i kapitalopgørelsen efter § 15, stk. 1, i 

                                                   
1 Kapital med mulighed for konvertering eller nedskrivning, der er at sidestille med automatisk kon-

vertering eller nedskrivning med hensyn til tabsabsorbtion for instituttet som "going concern", herun-

der fx mulighed for anvendelse af tilkøbt option på frivillig konvertering af statslig hybrid kernekapital, 

vil efter konkret vurdering også kunne medgå. 
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basiskapitalbekendtgørelsen, hvorefter instrumentet konverteres, så-
fremt instituttet ikke overholder solvenskravet eller på anden måde 
er nødlidende eller Finanstilsynet vurderer, at der er nærliggende ri-
siko for, at instituttet ikke opfylder solvenskravet. 

  
2) Den anden type anden ansvarlig kapital, der kan benyttes, er anden 

ansvarlig kapital, der ved brud på et passende niveau af egentlig 
kernekapital automatisk konverteres til egentlig kernekapital eller 
nedskrives. 

  
Ved fastsættelse af et passende niveau af egentlig kernekapital (triggerni-
veauet) er det afgørende, at triggerniveauet er så højt, at kapitalen er tabs-
absorberende i ”going concern”, således at der er reel mulighed for genop-
retning. Det er Finanstilsynets vurdering, at et passende triggerniveau er på 
mindst 7 pct. egentlig kernekapital.  
 
Det skal blandt andet ses i lyset af, at der i andre europæiske lande er fore-
taget et antal udstedelser med en ”recovery trigger” på 7 pct., dvs. en trig-
ger, der ligesom her skal gøre kapitalen tabsabsorberende i en ”going con-
cern”. På baggrund af disse udstedelser er det vurderingen, at 7 pct. vil vise 
sig at være markedskonformt i europæisk sammenhæng.  
 
Instrumenter med nedskrivning kan i princippet indeholde mulighed for gen-
opskrivning. Det er dog en forudsætning, at instrumentet er tabsabsorbe-
rende. Det indebærer, at nedskrivningen skal føre til en højere egenkapital 
og dermed en højere egentlig kernekapital. Endvidere må vilkårene for gen-
opskrivning efter en midlertidig nedskrivning ikke stille sig hindrende for 
genopretningen af instituttet. Det er Finanstilsynets vurdering, at vilkårene 
for genopskrivning ikke kan indebære hurtigere og større genopskrivning 
end fastlagt i EBAs reguleringsmæssige tekniske standard Own Funds, art. 
15, når denne er offentliggjort. Frem til dette tidspunkt vil Finanstilsynet tage 
udgangspunkt i det den 5. juni 2013 offentliggjorte udkast til standard, jf.  
http://eba.europa.eu/regulation-and-policy/own-funds/draft-regulatory-
technical-standards-on-own-funds 
 
Instrumentet skal kunne kvalificere til at være anden ansvarlig kapital, dvs. 
opfylde kravene til hybridkapital eller supplerende kapital. Fra det tidspunkt 
den nye kapitalkravsforordning (CRR) træder i kraft, skal instrumentet kvali-
ficere til at være kapital under denne forordning. Kapitalinstrumenter, som 
kan medregnes som kapital under overgangsbestemmelser i den nye for-
ordning, kan medgå i solvenstillægget, idet instrumentet kan medregnes 
med en værdi svarende til overgangsbestemmelserne. Kapitalinstrumenter, 
som ikke kvalificerer til medregning i kapitalgrundlaget under den nye for-
ordning, kan ikke medgå til at opfylde solvenstillægget. 
 
 

http://eba.europa.eu/regulation-and-policy/own-funds/draft-regulatory-technical-standards-on-own-funds
http://eba.europa.eu/regulation-and-policy/own-funds/draft-regulatory-technical-standards-on-own-funds
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5. Krav i en overgangsperiode indtil implementering af CRR/CRD IV – 
fradrag og indregningsgrænser 
 
Med implementeringen af CRD IV/CRR indføres en klar sondring mellem 
kravene til kvaliteten af den kapital, der anvendes til opfyldelse af henholds-
vis søjle I kravet, søjle II kravet og de forskellige buffere. Dermed forsimples 
adgangen til at stille krav til kvaliteten af søjle II tillægget. 
 
Indtil da vil indregningen af såvel hybrid og supplerende kapital som opgø-
relsen af fradrag i basiskapitalen, jf. bekendtgørelse om opgørelse af basis-
kapital, fortsat skulle opgøres på grundlag af den samlede egentlige kerne-
kapital, dvs. både den, som indgår i opfyldelsen af de 8 pct., og den som 
indgår i opfyldelsen af solvenstillægget ud over de 8 pct. 
 
I nedenstående eksempel har instituttet et individuelt solvensbehov på 10,0 
pct. svarende til et solvensbehovstillæg til de 8 pct. på 2 pct. Instituttets hy-
bride kernekapital og supplerende kapital har ikke vilkår, der gør det muligt 
at medregne denne kapital til opfyldelse af solvensbehovstillægget. Tillæg-
get skal derfor opfyldes med 2 pct. egentlig kernekapital. 
 
Eksempel: 
 
Minimumssolvenskrav (pct.) 8,0 
Solvensbehovstillæg (pct.) 2,0 
Solvensbehov (pct.) 10,0 
 
Egentlig kernekapital (pct.) 4,0 
Hybrid kernekapital (pct.) 3,0 
Supplerende kapital (pct.) 5,0 
Solvensprocent 12,0 
 
I eksemplet har instituttet akkurat nok egentlig kernekapital til både at opfyl-
de solvensbehovstillægget på de 2 pct. og stadig have de fornødne 2 pct. 
egentlig kernekapital til opfyldelse af minimumskapitalkravet. Efter indreg-
ning af hybrid kernekapital og supplerende kapital på basis af den samlede 
egentlige kernekapital (4 pct.) har instituttet en solvensprocent på 12 pct.  
 
6. Tilsynsreaktioner 
 
Såfremt et institut ikke opfylder det individuelle solvenskrav, jf. FiL § 124, 
stk. 5, idet solvenskravet indbefatter, at tillægget som udgangspunkt skal 
være opfyldt med egentlig kernekapital (eller anden ansvarlig kapital der op-
fylder særlige vilkår), vil Finanstilsynet anvende FiL § 225, stk. 2. Finanstil-
synet vil således også anvende FiL § 225, stk. 2, i den situation, hvor et in-
stitut har tilstrækkelig basiskapital til at opfylde solvensbehovet (og dermed 
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også et solvensbehovstillæg til de 8 pct.), men hvor kapitalen ikke opfylder 
de ovenfor beskrevne krav. 
 
Anvendelsen af FiL § 225, stk. 2, betyder, at Finanstilsynet vil give instituttet 
et påbud om at iværksætte de ”nødvendige foranstaltninger” inden for en 
frist. Det vil sige iværksættelse af genopretningsfase efter et almindeligt 
proportionalitetsprincip, hvorefter Finanstilsynet vurderer om en mindre ind-
gribende foranstaltning er tilstrækkelig.  
 
Efter hidtidig praksis vil Finanstilsynet i første omgang påbyde et institut at 
iværksætte de ”nødvendige foranstaltninger”, der indebærer, at ledelsen 
indsender en plan for genopretning, som konkretiserer indholdet af nødven-
dige foranstaltninger. Finanstilsynets umiddelbare krav til genopretning vil 
ikke nødvendigvis være tidsbegrænsede. Finanstilsynet vurderer herefter 
ledelsens vurdering af plan for genopretning og stiller yderligere genopret-
ningskrav, hvis nødvendigt. 
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