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KAPITEL 1
Regulering af

forsikringsmæg​lere

1.1. Arbejdsgruppens opgave
Økonoministeren besluttede i sep​tember 1997 at nedsætte en ar​bejdsgrup​pe om forsikrings​mæglere med henblik på en lovregulering af området.
Ved forsikringsmæglervirksom​hed forstås formidling af direkte forsikringer i flere fra hinanden frit valgte forsikringsselskaber i henhold til skriftlig afta​le med forskellige forsikringstagere samt rådgivning om forsikringsforhold.

Arbejdsgruppens kommissorium var som følger:

„Arbejdsgruppen har til opgave at udarbejde et lovforslag om for​sikrings​mæglere.

I denne forbindelse skal der tages stilling til, i hvilken

sel​skabsform mæglervirksomheden kan drives samt 



til, hvilke krav der skal stilles til ledelsen og de an-



satte forsikringsmæg​lere for, at selskaberne kan opnå 



tilladelse fra Finanstilsynet til at udøve mægler-



svarsforsikring, der skal tegnes af selskabet til dækning af 


forsikringstagerens eventuelle erstatningskrav.

Arbejdsgruppen skal endvidere tage stilling til hvilke 



regler, der skal gælde for såvel udenlandske 


forsikringsmægleres græn​seoverskridende virksomhed 



i Danmark, som danske mægleres virksomhed i udlandet.

Der skal tillige fastsættes overgangsregler.

Arbejdsgruppen skal have afsluttet sit arbejde den 15. juni 1998".

1.2. Arbejdsgruppens sammensætning
Arbejdsgruppen har haft følgende sammensætning:

Vicedirektør Erik Johansen, Finanstilsynet (formand),

kontorchef Annette Bjåland Andersen, Finanstilsynet,

finansinspektør Vibeke Olesen, Finanstilsynet, 

fuldmægtig Sussie Baltzersen, Finanstilsynet (sekretær for udvalget),

sekretariatschef Jens Åge Andersen, Centralforeningen for Danske As​surandører,

direktør Kurt Bach, Forsikringsmæglernes Brancheforening (fra 13. januar 1998),

kontorchef Jane Emke, Rådet for Dansk Forsikring og Pension,

direktør Rolf B. Harsløf, Forsikringshøjskolen,

sektionschef Jens Hennild, Dansk Industri (indtrådt i udvalget pr. 9. januar 1998),

økonom Ole Just, Forbrugerrådet (indtrådt i udvalget pr. 26. februar 1998),

direktør Torben Block Larsen, Forsikringsmæglerforeningen i Danmark,

vicedirektør Søren Rasmussen, Rådet for Dansk Forsikring og Pension,

direktør Leif Rexen, Forsikringsmæglernes Brancheforening (indtil 13. janu​ar 1998).

Arbejdsgruppen har kunnet indkalde sagkyndig bistand efter behov, men har ikke gjort brug af denne mulighed.

I henhold til kommissoriet skal arbejdet afsluttes den 15. juni 1998. Arbejds​gruppen har afholdt 7 møder og fremlægger med denne rapport et forslag til lov om forsikringsmæglervirksomhed.

1.3. Resumé
Etablering af det Indre Marked i EU samt vedtagelsen af det 3. livsforsik-rings- og skadesforsikringsdirektiv har gjort det langt lettere for forbrugeren at købe forsikringsprodukter på tværs af landegrænserne. Forbrugerne har nu et større udvalg af potentielle produkter og tjenesteydelser at vælge mel​lem. Men mens denne åbne konkurrence vil være i forbru​gerens inte​resser, er der tilsvarende et behov for, at forbrugerne rådgives korrekt og sikres den fornødne beskyttelse. Da forbrugerne ofte mangler den nødvendige tekniske ekspertise til at vurdere produkter af stadig mere teknisk karak​ter, er det nødvendigt for dem at søge råd fra en professionel forsikringsformidler. Adgangen til professionel rådgivning bør derfor styrkes ved at øge de former for tjenesteydelser, der kan præsteres på tværs af landegrænserne samtidig med, at man forbedrer forbrugerbeskyttelsen. 

Forsikrings​mæglere er omfattet af direktivet fra 1976 om foranstaltninger med henblik på at fremme etablerings​retten og ret til udveksling af fri tjene​steydelser for forsikringsagenter og forsikringsmæglere (77/92/EØF) samt Kom​missionens henstilling om forsikringsmæglere (92/48/EØF). Det er de eneste initiativer på fællesskabsplan, der specielt vedrører forsikrings​mæglere. Hver​ken direktivet eller henstillingen forpligter medlemslandene til at vedtage regler for de omfattede forsikringsformidlere. Det tilkendegi​ves alene, at såfremt et land følger direktiv og henstilling op med lovgivning for alle eller udvalgte kategorier af forsikringsformidlere i overensstemmelse med kategori​seringen i direktiv samt henstilling, er landet forpligtet til at acceptere og anerkende, at andre medlemstaters regler for disse udøvere anses ligeværdige til opfyldelse af egne krav til udøvelsen af erhvervet.

Kommissionen har udsendt en meddelelse (Kom 97 309) om forøgelsen af forbrugernes tillid, som indeholder forslag om udarbejdelse af en revision af 1976-direktivet og 1991-henstillingen. Der synes umiddelbart blandt et flertal af medlemslandene at være stemning for en revision, der tilsigter en minimumsharmonisering og en gensidig anerkendelse af national registr​ering.

Hidtil har Danmark ikke anset det for nødvendigt at regulere udøvelsen af forsikringsformidling. Med etableringen af det indre marked for forsikrin​ger har forsikringsmægleren fået en mere central rolle, når der formidles forsikringer, særligt når disse forsikringer tegnes i et andet 
virksomhed.

Det skal samtidig undersøges, hvordan det sikres, at de an​satte i virksomheden lever op til regler om faglig kompetence såvel med hensyn til teoretisk som relevant praktisk erfaring ved​rørende forsikringsforhold.

Arbejdsgruppen skal ligeledes forholde sig til regler, som sikrer forsikringsmæglernes uafhængighed samt i tilknytning hertil opstille regler om den nødvendige an-


svarsforsikring, der skal tegnes af selskabet til dækning af forsikringstagerens eventuelle erstatningskrav. Arbejdsgruppen skal endvidere tage stilling til hvilke regler, der skal gælde for såvel udenlandske forsikringsmægleres græn​seoverskridende virksomhed i Danmark, som danske mægleres virksomhed i udlandet. Der skal tillige fastsættes overgangsregler.

Arbejdsgruppen skal have afsluttet sit arbejde den 15. juni 1998".

1.2. Arbejdsgruppens sammensætning
Arbejdsgruppen har haft følgende sammensætning:

Vicedirektør Erik Johansen, Finanstilsynet (formand),

kontorchef Annette Bjåland Andersen, Finanstilsynet,

finansinspektør Vibeke Olesen, Finanstilsynet, 

fuldmægtig Sussie Baltzersen, Finanstilsynet (sekretær for udvalget),

sekretariatschef Jens Åge Andersen, Centralforeningen for Danske As​surandører,

direktør Kurt Bach, Forsikringsmæglernes Brancheforening (fra 13. januar 1998),

kontorchef Jane Emke, Rådet for Dansk Forsikring og Pension,

direktør Rolf B. Harsløf, Forsikringshøjskolen,

sektionschef Jens Hennild, Dansk Industri (indtrådt i udvalget pr. 9. januar 1998),

økonom Ole Just, Forbrugerrådet (indtrådt i udvalget pr. 26. februar 1998),

direktør Torben Block Larsen, Forsikringsmæglerforeningen i Danmark,

vicedirektør Søren Rasmussen, Rådet for Dansk Forsikring og Pension,

direktør Leif Rexen, Forsikringsmæglernes Brancheforening (indtil 13. janu​ar 1998).

Arbejdsgruppen har kunnet indkalde sagkyndig bistand efter behov, men har ikke gjort brug af denne mulighed.

I henhold til kommissoriet skal arbejdet afsluttes den 15. juni 1998. Arbejds​gruppen har afholdt 7 møder og fremlægger med denne rapport et forslag til lov om forsikringsmæglervirksomhed.

1.3. Resumé
Etablering af det Indre Marked i EU samt vedtagelsen af det 3. livsforsik-rings- og skadesforsikringsdirektiv har gjort det langt lettere for forbrugeren at købe forsikringsprodukter på tværs af landegrænserne. Forbrugerne har nu et større udvalg af potentielle produkter og tjenesteydelser at vælge mel​lem. Men mens denne åbne konkurrence vil være i forbru​gerens inte​resser, er der tilsvarende et behov for, at forbrugerne rådgives korrekt og sikres den fornødne beskyttelse. Da forbrugerne ofte mangler den nødvendige tekniske ekspertise til at vurdere produkter af stadig mere teknisk karak​ter, er det nødvendigt for dem at søge råd fra en professionel forsikringsformidler. Adgangen til professionel rådgivning bør derfor styrkes ved at øge de former for tjenesteydelser, der kan præsteres på tværs af landegrænserne samtidig med, at man forbedrer forbrugerbeskyttelsen. 

Forsikrings​mæglere er omfattet af direktivet fra 1976 om foranstaltninger med henblik på at fremme etablerings​retten og ret til udveksling af fri tjene​steydelser for forsikringsagenter og forsikringsmæglere (77/92/EØF) samt Kom​missionens henstilling om forsikringsmæglere (92/48/EØF). Det er de eneste initiativer på fællesskabsplan, der specielt vedrører forsikrings​mæglere. Hver​ken direktivet eller henstillingen forpligter medlemslandene til at vedtage regler for de omfattede forsikringsformidlere. Det tilkendegi​ves alene, at såfremt et land følger direktiv og henstilling op med lovgivning for alle eller udvalgte kategorier af forsikringsformidlere i overensstemmelse med kategori​seringen i direktiv samt henstilling, er landet forpligtet til at acceptere og anerkende, at andre medlemstaters regler for disse udøvere anses ligeværdige til opfyldelse af egne krav til udøvelsen af erhvervet.

Kommissionen har udsendt en meddelelse (Kom 97 309) om forøgelsen af forbrugernes tillid, som indeholder forslag om udarbejdelse af en revision af 1976-direktivet og 1991-henstillingen. Der synes umiddelbart blandt et flertal af medlemslandene at være stemning for en revision, der tilsigter en minimumsharmonisering og en gensidig anerkendelse af national registr​ering.

Hidtil har Danmark ikke anset det for nødvendigt at regulere udøvelsen af forsikringsformidling. Med etableringen af det indre marked for forsikrin​ger har forsikringsmægleren fået en mere central rolle, når der formidles forsikringer, særligt når disse forsikringer tegnes i et andet 
land end forsi​kringstagerens. Dels kan forsi​kringsmægleren virke som alternativ salgs​kanal for forsik​ringsselskaberne i en stadig hårdere konkurrence, dels kan denne optræde som rådgiver for forbrugerne i et stadigt mere kompli​ceret forsi​kringsmarked. Udbuddet af forsi​kringsydelser bliver stadigt stør​re, dels som følge af forsikringsselskabernes grænse​overskridende aktiviteter, dels som følge af Inter​nettets stadige succes, der giver forsi​kringsselskaberne mulig​hed for at tiltrække kun​der i kraft af gennemsigtighed. ​Ligeledes må der forventes en øget konkurrence over græn​serne som følge af ØMU’en og en fælles valuta.

For​brugeren skal kunne drage fordel af pro​fessionel råd​givning fra en forsikrings​mægler,  når  han  køber  en  forsikring,  men  skal  på  den 

anden side også sikres adæ​kvat beskyttelse mod for​sømmelighed fra forsikringsmæg​lernes side eller ved dennes konkurs. Det er derfor fundet naturligt at fore​tage en regulering af udøvelsen af forsikringsmæglervirksomhed og herun​der at sikre, at også udøvere af tjenesteydelsesvirksomhed fra de øvrige med​lemslande lever op til generelle regler, der tjener til beskyttelse af for​brugerne.

I kapitel 3 afgrænses området for  en lovregulering af forsikringsmægler-er​hvervet til de i direktivets artikel 2, stk. 1, litra a) omtalte forsikringsmæglere, dvs. de uafhængige formidlere, der i erhvervsmæssigt øjemed som fuld​mæg​tig for forsikringstageren søger at tilvejebringe dækning af risici ved formid​ling af direkte forsikringer til flere frit valgte forsikringsselskaber. For de øvrige grup​per af forsikringsformidlere såkaldte „forsikringsagenter og under​agenter“ fore​slås det, at forsikringstageren oplyses om afhængigheds​forholdet til forsikringsselskabet. Herved opnås, at forsikringsta​geren ikke forventer en uvil​dig rådgivning fra forsikringsformidleren samtidig med, at det tydeliggøres, at forsikringsselskabet er ansvarlig for de fejl eller forsøm​melser fra forsikringsformidlerens side, der måtte påføre forsikringstageren et økonomisk tab. Fra arbejds​gruppens side lægges vægt på, at der i enhver er​hvervsmæssig forsikringsformidlingssituation er klarhed over ansvarsfor​holdene over for forsikringstageren. Det foreslås derfor, at de af lovforsla​get omfattede uafhængige forsikringsmæglere forpligtes til at tegne forsik​ring til sikkerhed for forsikringstagerens even​tuelle erstatningskrav som føl​ge af forsikringsmæglerens ansvarspådragende fejl og forsømmelser, jf. den nærmere omtale heraf i kapitel 7.

I kapitel 4 overvejes forsikringsmæglererhvervets organisation. I direktivet er der ikke taget stilling til etableringsformen for forsikringsmæglere. 

Forsi​kringsmæglere her i landet er i dag organiseret i alle selskabsformer. Flertal​let går ind for, at der for fremtiden alene kan drives forsik​ringsmæglervirk​somhed som personlig drevet enkeltmandsvirksomhed eller i aktieselskabs​form i henhold til aktieselskabslovens regler. Forsikringsmæglernes Bran​cheforening og Forsik​ringsmæglerforeningen i Danmark går ind for, at alle organisa​tionsformer skal være tilladt, da der ikke findes reale tilsynsmæssige begrundelser for en begrænsning af organisationsformen, og da begræns​ningen efter min​dretallets mening vil virke hæmmende for erhvervets ud​vikling. Rådet for Dansk Forsikring  og  Pen​sion  samt  Centralforeningen  for  Danske  Assurandører

finder, at forsikringsmæglervirksomhed alene bør kunne fore​gå i aktieselskabsform ud fra et ønske om en vis tilpasning af for​sikringsmæglerbranchen. Af hen​syn til at sikre forsikringsmæglerens uaf​hængighed af forsik​ringsselskaber og dertil knyttede koncernselskaber, be​grænses forsikringsselskabernes og de dertil knyttede koncernselskabers adgang til at eje og øve bestemmende indflydelse på forsikringsmæg​leren. Det foreslås endvidere, at ledelsen i selskabet eller den selvstændige forsik​ringsmægler skal være i besiddelse af såvel faglige og prak​tiske kund​skaber om forsi​kringsmægling eller dertil svaren​de kvalifikationer. I forbindelse med en regi​streringsansøgning fra et selskab der ønsker at drive forsik​ringsmæglervirksomhed, skal oplyses om alle aktionærer, der enten direkte eller indirekte ejer en kvalificeret andel på mindst 10 % af aktiekapitalen. Det foreslås, at de i et forsikringsmægleraktieselskab ansatte forsikrings​mæglere selvstændigt skal registreres, for derved at sikre at såvel virksom​hed udøvet i sel​skabsform som enkeltmandsvirksomhed varetages af personer med den fornødne teoretiske og faglige baggrund, og som tillige opfyl​der de øvrige krav af hensyn til forbrugernes sikkerhed, der foreslås.

Kapitel 5 omhandler kravet om forsikringsmæglernes uafhængighed - det for forsikringsmæglerdefinitionen grundlæggende element. Begrebet af​grænses i relation til forbud mod såvel direkte som indirekte retlige, økono​miske eller driftsmæssige bindinger til forsikringsselskaber eller dertil knyt​tede koncernselskaber. Til sikring af uafhængighedskravet har arbejdsgrup​pen overvejet, om der skulle stilles krav om, at en forsikringsmægler maksi​malt måtte modtage 30 % af sin indtjening fra et enkelt forsikringsselskab. Arbejdsgruppen finder det imidlertid mere relevant at foreskrive, at forsik​ringsmægleren skal indhente et efter forholdets natur antal realistiske tilbud på risikoafdækning og således være i stand til at kunne dokumentere opfyl​delsen heraf ved en årlig indberetning til 

tilsynsmyndigheden af fordelingen af de indtjente provisioner og andre vederlag. Et flertal i arbejdsgruppen lægger i denne forbindelse vægt på, at forsikringsmægleren forpligtes til uop​fordret at oplyse forsi​kringstageren om en provision eller andet veder​lag, der er knyttet til de enkelte  forsikringstilbud,  der afgives af forsikrings​selskaberne.Et

mindretal (Forsikringsmæglernes Brancheforening og Forsi​kringsmægler-foreningen i Danmark) finder det ubegrundet og konkurren​ceforvridende i forhold til forsikringsselskaberne, at der uop​fordret skal oplyses om stør​relsen af pro​vision eller vederlag.

I kapitel 6 beskrives hvilke krav, der stilles til den fremtidige uddannelse af forsikringsmæglere. Arbejdsgruppen anbefaler, at der kræves 2 års praktisk erfaring erhvervet fra ansættelse i en forsikringsmæglervirksomhed eller i et forsikringsselskab kombineret med en teoretisk uddannelse af 3 års varig​hed. Den teoretiske del forventes at kunne finde sted på Forsikringshøjsko​len, men der bør, såfremt elevtilgangen øges væsentligt i forhold til det nu​værende estimerede elevantal på ca. 50 pr. år, kunne etable​res et voksenun​dervisningstilbud i offentligt regi.

I forsikringsmæglerhenstillingen foreskrives af hensyn til brugernes sikker​hed, at en forsikringsmægler skal tegne en ansvarsforsikring eller anden til​svarende garanti til dækning af ethvert erstatningskrav som følge af er​hvervsmæssig forsømmelighed. I kapitel 7 har arbejdsgruppen redegjort for forholdene omkring den obligatoriske ansvarsforsikring inden for andre liberale erhvervsudøvere. Det anbefales på denne baggrund, at en ansvars​forsikring baseres på claim-made princippet, dvs. at et erstatningskrav for at være gyldigt, skal fremsættes over for forsikringsselskabet inden forsik​rings​tidens udløb og angå skadestilfælde, som er indtrådt i forsikringstiden. Så​fremt forsikringsmægleren skifter forsikringsselskab forudsættes dette sel​skab at overtage det tidligere selskabs forpligtelser overfor forsikringsmæg​leren. De nær​mere krav til dækningssum og selv​risiko fore​slår arbejdsgrup​pen, at tilsynsmyndigheden fastsætter i samråd med det rådgivende udvalg ved​rørende forsik​ringsmæglerforhold, der foreslås nedsat. I det omfang en forsik​ringsmægler mod​tager midler fra trediemand enten i form af præ​mieind​betalinger fra kunder eller, hvor erstat​ningsudbetaling sker direk​te fra forsik​ringsselskabet til forsik​ringsmægleren, foreslår arbejdsgruppen, at disse midler sikres mod even​tuelle ulovligheder fra forsikringsmæglerens side og at disse midler i en konkurssituation kan holdes uden for den almindelige konkursmasse. Arbejdsgruppen foreslår således, at der indføres et generelt krav om, at en for​sikringsmægler skal oprette en klientkonto, 

hvor trediemands midler holdes adskilt fra midler, der benyttes til driften af forsikringsmæg​lervirksomheden. I det omfang forsikringsmægleren ikke har mod​taget en såkaldt fri​gørelseserklæring fra forsikringsselskabet, skal denne klientkonto sikres ved tegning af underslæbsforsikring eller ved anden til​svarende garan​tistillelse.

I kapitel 8 foreslår arbejdsgruppen, at en person, der ønskes registreret som forsikringsmægler samt ledelsen i forsikringsmæglerselskaber, skal kun​ne dokumentere at leve op til „fit and proper“ krav. Et medlem af et forsikringsmæglerselskabs direk​tion eller bestyrelse samt personer, der ønsker registring som forsikringsmægle​re, skal have fyldest​gørende erfaring til at udøve stillingen eller hvervet, og må ikke i stilling eller er​hverv have udvist en sådan adfærd, at der er grund til at antage, at den pågældende ikke vil kunne varetage stillingen eller hvervet på forsvarlig måde. Til dokumenta​tion for disse „fit and pro​per“ krav foreslås det, at de pågældende skal ind​sende oplysninger om uddannelse og tidligere beskæftigelse, vedlægge en straf​feattest samt i øvrigt er​klære sig om konkursfrihed og må iøvrigt ikke have gæld til det offentlige, der over​stiger 50.000 kr.

En væsentlig konsekvens af en lovregulering af forsikringsmæglernes virk​somhed er, at der opbygges et register over de forsikringsmæglere, der op​fylder kravene i lovgivningen til at drive forsikringsmæglervirksomhed. I  kapitel  9  beskrives det  fremtidige  register.  Det  foreslås,  at  såvel

den enkelte fysiske forsikringsmægler - selvstændig som ansat -, samt forsikringsmæg​leraktieselskabet som sådant registreres. Hertil kommer endvidere en for​tegnelse over de forsikringsmæglere fra øvrige EU-lande, der anmelder sig til registreringsmyndigheden med henblik på at drive filial eller grænse​overskridende tjenesteydelsesvirksomhed her i landet. Alene personer og selskaber, der er optaget i forsikringsmæglerregisteret, må benytte betegnel​sen forsikringsmægler eller forsikringsmægleraktieselskab, hvilket samtidig indebærer, at andre udøvere af forsikringsformidling ikke må benytte disse betegnelser eller betegnelser, der kan forveksles hermed.

En af hjørnestenene i skabelsen af det Indre Marked er adgangen til den fri etableringsret og tjensteydelsesvirksomhed. Medborgere og selskaber i EUs medlemslande skal kunne tilbyde og købe tjenester i de andre medlemslan​de. Såvel direktivet om forsikringsmæglere som Kommissionens henstilling om forsikringsmæglere har til formål at begrænse de indskrænkninger i ret​ten til at etablere sig eller udøve tjenesteydelsesvirksomhed i EUs med​lemslande, der ikke er baseret på varetagelsen af 

almene hensyn i med​lemslandet. Direk​tivet om forsikringsmæglere indeholder regler om gensidig anerkendelse af medlemslandenes krav til forsikringsmæglernes erhvervserfa​ring, uddannelseskrav og konkursfrihed, og Kommissionens henstil​ling om forsikringsmægler har til formål yderligere at lette markedsadgangen for forsikringsformidlerne og at skabe et minimumsbeskyttelsesniveau for forsi​kringstagerne. Arbejdsgruppen foreslår i kapitel 10, at der til brug for tilsynsmyndighedernes indsigt med hvilke forsikringsmæglere fra andre EU-lande eller lande med hvilke Fællesskabet har indgået aftale med, der ønsker at udøve virk​somhed her i landet, skal fore​tages anmeldelse af virk​somhe​den hos tilsynsmyndigheden og enten indleveres et registreringsbevis fra hjemlandstilsynsmyndigheden eller et af hjemlandets myn​digheder udstedt bevis for erhvervser​faring, god vandel og kon​kursfrihed. På dette grundlag skal den pågældende tjenesteyder kunne drive virksomhed som forsikrings​mægler her i landet under overholdelse af den lovgivning om forsikrings​mæglervirksomhed, der med støtte i reglerne om vare​tagelse af almene hen​syn kan kræves overholdt tillige af EU-tjenesteydere.

I kapitel 11 foreslår arbejdsgruppen, at administration af loven om forsik-ringsmæglervirksom​hed  overlades til Finanstilsynet. Arbejdsgruppen fore​slår, at Finanstilsynet med bistand fra et rådgivende udvalg vedrørende for​sikringsformidling nedsat med repræsentanter fra forsikringsmægler-bran​chen, forsikringsselskaber samt forbrugerrepræsentanter, skal påse, at lo​vens krav overholdes, herunder at de regi​strerede forsikrings-mæglerselska​ber og selvstændige forsikringsmæglere udøver deres virksomhed i overens​stemmelse med god forsikringsmæglerskik. Tilsynsopgaven vil således være begrænset set f.eks. i forhold til den tilsynsvirk​somhed, der udøves over for de finansielle instituttter f.eks. forsikringsselskaber og pengeinstituttter, der er under tilsyn af Finanstilsynet. Arbejdsgruppen fore​slår, at tilsyn​svirksom​heden hoved​sageligt består af et såkaldt adfærdstilsyn. Med de krav der af arbejdsgruppen foreslås til afklaring af ansvarsforhold og forsikringsmæg​lererhvervets håndtering af kundemidler, vil et solvenstilsyn med forsik​ringsmæglerne på nuværende tidspunkt være unødvendigt.

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorledes det på en hensigtsmæssig måde kan sikres, at personer, der i en årrække har ernæret sig ved virksomhed som forsikringsmægler fortsat gives mulighed herfor.

Centralforeningen for Danske Assurandører tager afstand fra, at overgangs​reglerne udformes på en måde, der gør det muligt og sandsynligt, at en ræk​ke ikke-uddannede opnår en officiel registrering som forsikringsmæglere.
Arbejdsgruppens flertal finder dog, at der i forbindelse med ikrafttræden af en lov om forskringsmæglervirksomhed bør være over​gangsregler, der giver mulighed for,  at personer, der i en periode på mindst 3 år inden for de sid​-ste 5 år forud for  lovens  ikrafttræden i er​hvervsmæssigt øjemed har drevet forsikringsformidlingsvirksomhed  i  et  forsikringsselskab eller forsikrings​-mæglervirksomhed,  kan  optages  i Forsikringsmæglerregisteret uden at op-​fylde  de  efter loven stillede krav  til  teoretisk uddannelse. Ansøgning her-om  skal  dog  være indgivet til Finanstilsynet inden 3 måneder efter lovens  ikrafttræden 

Endvidere finder arbejdsgruppens flertal, at Finanstilsynet, i ganske særlige tilfælde skal kunne optage personer i Forsik​ringsmæglerregistret, der ikke opfylder betingelserne i § 17, stk. 2, nr. 5 om en teoretisk uddannelse og/ eller § 17, stk. 2, nr. 6 om erhvervet prak​tisk kunnen. Bestemmelsen for​udsættes alene anvendt i ganske særlige tilfælde, og giver Finans​tilsynet mulighed for at optage personer efter en konkret bedømmelse af personens samlede for​hold. Bestemmelsen vil bl.a. kunne finde anvendelse, såfremt en advokat eller en såkaldt forsik​ringsrevisor skøn​nes at kunne udøve virksomhed som forsikrings​mægler på fuld forsvarlig vis uden at være i besiddelse af doku​mentation for de nævnte kva​lifikationer i henhold til 

§ 17, stk. 2,  nr. 5 og 6.

På tilsvarende vis foreslår arbejdsgruppen, at der tages særlige hensyn til forsikringsmæglerselskaber, der som følge af lovforslaget skal omdannes og/el​ler have tilført øget kapital. 

KAPITEL 2
Retsgrundlag
I takt med stigende politisk interesse for at beskytte den enkelte bruger og erhvervslivet mod den useriøse del af udøvere inden for en bred vifte af liberale erhverv, er det fundet naturligt at foretage en regulering af udøvel​sen af forsikringsformidling.

I  forbindelse  med  tegning  af  forsikringer  er  det af vigtighed, at for-

midlin​gen af forsikringer mellem den potentielle forsikringstager og forsikringsgi​ver foretages af fagmænd d.v.s. assurandører eller forsikringsmæglere, der med baggrund i en relevant teoretisk og prak​tisk uddannelse vil have bedre for​udsætninger for at vurdere det konkrete forsikringsbehov, og at rådgive om ofte komplice​rede police- og præ​mievilkår samt for forsikringsmægler​nes vedkommende fremskaffe de bedst mulige tilbud fra flere frit valgte forsikringsselskaber.

I EU blev der i 1976 vedtaget et direktiv med henblik på at fremme etable​rings​retten og retten til udveksling af fri tjenesteydelser for forsikringsagenter og forsikringsmæglere (77/92/EØF).

Direktivet henvender sig alene til medlemsstater, der stiller krav til forsik-ringsagenter og forsikringsmæglere om besiddelse af generelle handels​mæs​sige eller faglige kundskaber og færdigheder. Medlemsstater, der stiller så​danne krav til egne erhvervsudøvere, skal som sidestillet hermed acceptere bevis for relevant prak​tisk erfaring erhvervet af agenter og mæglere fra an​dre med​lemsstater, såfremt disse agter at drive virksomhed i et andet med​lemsland end hjemlandet. Direk​tivet sigter således ikke mod har​monisering eller samordning af de vidt forskellige nationale lovgivninger ved​rørende adgang til og udøvelse af forsikringsagent og mæglervirksomhed. 

Som opfølgning på direktivet har Kommissionen den 18. december 1991 vedtaget en henstilling om forsikringsmæglere (92/48/EØF). Det henstil​les heri, at medlemslandene sikrer, at forsikringsmæglere der er etableret på deres område, underkastes erhvervsmæssige betingelser og registreres efter nærmere fastsatte retningslinier.

Hverken direktivet eller henstillingen forpligter Danmark til at vedtage reg​ler for alle de kategorier af forsikringsformidlere, som er omfattet heraf. Det tilkendegives alene, at såfremt et land følger direktiv og henstilling op med lovgivning for alle eller udvalgte grupper i overensstemmelse med ka​tegoriseringen i direktiv samt henstilling, er landet forpligtet til at acceptere og anerkende, at andre medlemsstaters regler for disse udøvere anses lige​værdige til opfyldelse af egne krav til udøvelsen af erhvervet. 

På grund af de forskelle der består  mellem  medlemslandene  med  hen-

syn til afgrænsningen af virksomhed som forsikringsagent og som forsikringsmæg​ler, er det i direktivet i stedet forsøgt at angive de former for virksomhed, for hvil​ke direktivet finder anvendelse, jf. art. 2, stk. 1, litra a)-c). Direktivets anvendelsesområde angives således: 

„a) 
erh​vervsudøvelse af personer, som med henblik på ved forsikring eller genforsikring at tilvejebringe dækning af risici optræder som formidlere mellem forsi​kringstagere og frit valg​te forsikrings- og genforsi​kringsforetagender, som tilrettelægger tegning af forsikrin​ger, og som eventuelt medvirker ved administration og gennemførelse af disse, navnlig i skadestilfælde; 

b) 
erhvervsudøvelse af personer, som i henhold til en eller flere kontrakter eller fuldmag​ter har til opgave at forelægge, foreslå og tilrettelægge eller afslutte forsikringskontrakter eller at medvirke ved administrationen og gennemførelsen af sådanne kontrakter, navnlig i skadestilfælde, i et eller flere forsikringsforetagenders navn og for deres regning eller ale​ne for deres regning; 

c) 
virksomhed udøvet af andre personer end dem, der er nævnt under litra a) og b), men som handler for sådanne personers regning og navnlig udfører forberedende arbejde, fore​lægger forsikringskontrakter eller opkræver præmier, uden at disse handlinger kan inde​bære overtagelse af forpligtelser over for offentligheden eller af dennes forpligtelser.“ 

Personer, der udøver den her be​skrevne virksomhed skal have adgang til at udøve denne form for virksomhed i de øvrige med​lemslande på basis af bevis for den henholdsvis teoretiske og/eller faktiske udøvelse af virksom​heden, der har været krævet af hjemlandet. 

KAPITEL 3
Området for en lovregulering
De i direktivets art. 2, stk. 1 omfattede erhvervsudøvere har ikke hidtil været under​kastet en særskilt regulering her i landet. 
Forsikringsformidling foretages her i landet ikke alene af de i direktivets art. 2, stk. 1, litra a) angivne forsikringsmæglere, der er karakteriseret ved - som fuldmægtige for forsikringstageren og dermed uafhængige af et enkelt forsikringsselskab - søger at tilvejebringe dæk​ning af risici ved formidling til frit valg​te forsikringsselskaber. 

Formidling udøves tillige af personer der i mere eller mindre tydeligt omfang hand​ler på et forsikringsselskabs veg​ne, jf. direk​tivets art. 2, stk. 1, litra b) og c).

Erhvervsudøvelse under grupperne i direktivets art. 2, stk. 1, litra b) og c) omfatter f.eks.: 

1.
Ansatte:

a)  
assurandører,


b) 

personer, der som ansatte foretager direkte salg for selskaberne, enten fra hovedkontor eller lokale salgs​kontorer. Herunder også medarbejdere i pengeinstitutter, der sælger forsikringer for forsikringsselskaber tilhørende samme koncern som pengeinstituttet,

         c)  
fritidsagenter, „tillidsmænd“.

2.
I ansættelsesretlig henseende selvstændige, men ellers ikke uafhæn-​
gige formidlere:

a)

agenter, der udadtil betegner sig som agenturer for det pågældende eller de pågældende forsikringsselskaber, hvad enten der er tale om enkeltmandsvirksomhed eller virksomhed i selskabs​form. Disse indehavere af agenturer vil ofte have egne 




ansatte med​arbejdere,


b)

agenter, der ikke udadtil tilkendegiver at være bundet til 


bestem​te forsikringsselskaber, men i praksis har indgået 



aftaler, der i stør​re eller mindre grad binder dem til be-



stemte selskaber, her​under franchiseaftaler,


c)

forsikringsformidlere, der er „freelance“ men hvor der er 


indgået samarbejdsaftaler med meget få og måske ikke sær-


ligt repræsen​tative selskaber,


d)

forsikringsformidlere, der fra nogle selskaber har modtag-


et bin​dende fuldmagt til inden for mere eller mindre snævre 


grænser at give dækningstilsagn.

3.
Særlige branchebestemte salgskanaler:

a)  autoforhandlere,


b)  rejsebureauer,


c)  pengeinstitutter/ejendomsmæglere,


d)  liberale erhvervsudøvere.

For forbrugerne er det ikke let at gennemskue, om den enkelte forsikrings​formidler er fast tilknyttet til et enkelt eller nogle få forsikringsselskaber med henblik på tegning af forsikringer alene til disse selskaber eller, om den pågældende formidler står frit.

Det er imidlertid afgørende, at brugerne er vidende om pågældende bliver betjent af en person, der er uafhængig af et forsikringsselskab eller om der i stedet er tale om en person, der har et fast tilknytningsforhold til et eller flere forsikringsselskaber, således at der ikke opstår tvivl om, hvor ansvaret for even​tuelle ansvarspådragende handlinger eller undladelser efter dansk rets almindelige erstatnings​regler i forbindelse med hvervets udførelse kan placeres.

Ad kategori 1) a)
Assurandører er som hovedregel defineret ved at

være ansat helt eller delvist i et forsikringsselskab 

og således forpligtet til først og fremmest at vare​-

tage dette selskabs interesser. Ansvarspådragende 


fejl og undladelser fra assurandørens side vil være omfattet af arbejdsgiverens ansvar bl.a. ifølge Danske lov 3.19.​2.Forsikringstageren vil i sådanne tilfælde kun​ne rejse krav mod forsikringsselskabet overfor even​tuelle økonomiske tab, der kan hen​føres til for​sikringsformidlingen. 

Ad kategori 2) a)-d)
Agenter, der som anført kan være mere eller mindre bundet til et eller flere forsikringsselskaber ved aftale, kan ikke defineres som uafhængige. Her vil aftaleforholdet mellem forsikringsselskabet og agenten som ud​gangspunkt inde​bære, at ansvarspådragende handlinger bl.a. i medfør af Danske Lov 3.19.2 på​hviler selskabet.

Ad kategori 3) a)-d)
Afhængighed vil ligeledes kunne statueres, såfremt 
et penge​institut eller en ejendomsmægler indgår 
samar​bejdsaftaler med bestemte forsikringsselskaber i eller uden for koncern om formidling af forsikringssel​skabernes produkter. 


Automobilfor​handlerens og rejsebureauets salg af forsikringer i forbindelse med salg af bil eller rejse kan heller ikke betragtes som uaf​hængig forsikrings​formidling, idet denne distributionsform ligeledes 
antages at hvile på gensidige aftaler, men en sådan fomidling af „standardprodukter“ betragtes som en accessorisk virk​somhed til distribu​tørens hoved​er​hverv, og som sådan foreslås denne virksomhed ikke omfattet af den fremtidige regulering af forsik-
ringsmæglere.



På tilsvarende vis vil f.ek​s. en revisors eller 

advokats lejlighedsvise rådgivning og formidling af forsi​krings​kontrakter for klienter i forbindelse med varetagelsen af klientens interesser i øvrigt kunne henføres til udøvelse af accessorisk virksomhed i tilknytning til hoved​erhvervet. 

Sådanne personers rådgivning om og formidling af forsikringer falder ligeledes uden for den påtænkte regulering og vil derfor for tiden være omfattet af dansk rets almindelige regler om erstatningsansvar og even​tuelt disse erhvervs regler om ansvar for ansvarspådragende hand​linger.
Arbejdsgruppen foreslår på denne baggrund for at tydeliggøre ansvarsfor​holdene, at forsikringsselskaberne forpligtes til at udstyre de personer om​fattet af kategori 1, a-c og 2, a-d, der virker for forsikringsselskabet med  et  bevis  for  tilknytningsforholdet  og, at dette bevis uden          opfor​dring skal frem​vises for potentielle kunder. Forslaget tydeliggør forsikringsselskabernes økonomiske ansvar over for de ansattes, herunder assurandørernes og agen​ternes ansvarspådragende hand​linger. 

Disse personers virke for et forsikringsselskab vil tillige være omfattet af det regelsæt, der gælder for selskabets tilladelse til at kunne drive forsikrings​virksomhed her i landet, d.v.s. lov om forsikringsvirksomhed, herunder lovens § 7.

For så vidt de under kategori 3, a-c, anførte grupper anses det der​imod for tilstrækkeligt at pålægge disse en oplysningspligt om de konkrete samar​bejdsaftaler med forsikringsselskaber ved tydelig angivelse heraf i forret​ningslokalet, således som det f.eks. er tilfældet allerede for ejendomsmæg​lernes samar​bejdsaftaler med realkreditinstitutter, og som det f.eks. er på​lagt detailhandelen tydeligt at „skil​te“ med rabataftaler med ind​købsforenin​ger. Tab forårsaget ved ansvarspådragende hand​linger fra disse grupper i forbindelse med formidlingen vil på tilsvarende måde belaste det konkrete forsikringsselskab.

Til forskel fra de i kategori 3, a-c, anførte grupper vil forsi​​krings​formidling, der ikke hviler på forudgående aftale med et forsikringsselskab udøvet af de liberale erhvervsudøvere omfattet af kategori 3, d, derimod ikke blive om​fattet af en tilsvarende oplysningspligt. 

Det foreslås, at der optages særskilte bestemmelser om oplysningspligten enten i lov om forsi​kringsvirksomhed eller i den kommende regu​lering af forsi​kringsmæglere.

Det bør samtidig kræves, at forsikringsformidlingen sker på et er​hvervs-mæs​sigt grund​lag, heri ligger, at der skal være tilstræbt en økonomisk fordel, og at der ikke er tale om isolerede tilfælde. Her​igennem ude​lukkes fra en kom​mende lovregulering f.ek​s. en kommunes lejlighedsvise formidling af forsikringer, jf. lov om patientforsikring, en kon​cerns egen ansatte risk-manage​mentmedarbejder samt den rent private hjælp til forsik​ringsformid​ling.

Når der lægges vægt på, at der i enhver erhvervsmæssig forsikringsformid​lingssituation er klar​hed over ansvarsforholdene overfor forsikringstageren, vil en regulering af erhvervsudøvelsen kunne begrænses til regulering af de af direk​tivets art. 2, stk. 1, litra a) omfattede personer, „som med henblik på ved forsikring [eller genforsikring] at tilvejebringe dækning af risici optræder som formidlere mel​lem forsi​kringstagere og frit valg​te forsikrings- [og genforsi​krings] foretagender, som tilrettelægger tegning af forsikringer, og som eventuelt medvirker til administration og gennem​førelse af disse navnlig i skadestilfælde.“ 

En forsikringsmægler, der handler uafhængigt af forsikringsselskaberne, er i sagens natur ikke dækket af forsikringsgiverens ansvarsforsikring i tilfælde af even​tuelle erstatningskrav fra forsi​kringstagerne. For at sikre brugernes tillid til de uafhængige forsikringsmæglere er det påkrævet, at foretage en lovre​gulering af disse mæglere, der indebærer, at der kan stilles betingelser for adgangen til og udøvelsen af denne form for virk​somhed. 

Forskellige krav kan herefter stilles alt efter om forsikringsmægleren be​skæftiger sig med formidling af direkte skades- og/eller liv- og pensionsfor​sikringer. Det kan f.ek​s. fast​sættes, at der skal besiddes teoretiske og faglige færdig​heder, at disse personer skal kunne dokumentere deres uafhængighed af forsik​ringsselskaberne, kunne fremlægge bevis for hæderlighed samt ikke mindst fremlægge bevis for tegning af ansvars-​ og garantiforsi​kring m.m. Opfyldelsen af disse betingelser vil inde​bære, at den pågældende kan drive virksomhed under betegnelsen forsikrings​mægler,  og at  den  pågældende  vil kunne optages i registeret over uaf-

hængige forsikringsmæglere, såfremt kra​vene hertil i øvrigt opfyldes, jf. afsnittet Offentligt register.

Dette betyder ikke, at andre udelukkes fra at rådgive og formidle kontakt mel​lem et forsikringsselskab og potientielle kunder, men det foreslås, at sådanne personer, som tidligere anført skal oplyse kunden om et eventuelt tilknytningsforhold til det pågældende forsikringssel​skab, hvor der foreslås tegnet forsikring og, at disse personer ikke kan virke under betegnelsen for​sikringsmægler. Denne titel vil blive forbeholdt de personer, der optages i registeret over forsi​kringsmæglere. Andre udøvere af erhvervsmæssig forsi​kringsformidling kan f.ek​s. i stedet benytte betegnelsen assurandør eller forsikringsagen​t.

Arbejdsgruppen foreslår således i konsekvens af foranstående, at den kom​mende lovregu​lering af forsikringsformidlingserhvervet be​grænses til de forsikringsmægleraktieselskaber og personer, der i uafhængighed af forsik-ringsselskaber  erhvervs​mæssigt  formidler  direk​te  forsikringer til flere

frit valg​te forsi​kringsselskaber, samt i tilknytning hertil evt. udøver administra​tion og rådgivning i forsikringsforhold. Herved vil f.eks. også en såkaldt forsikringsrevisor, der uafhængigt af forsikringsselskaberne henvender sig til potentielle eller eksisterende forsikringstagere med henblik på gennem​gang og/ eller revision af forsikringsbehov, udarbejdelse af udbudsmateriale og rådgivning om endelig etablering af forsikringskontrakter, være omfattet af den fremtidige lovregulering.

Dette indebærer samtidig, at der i loven fastsættes et forbud mod anden erhvervsmæssig forsikringsformidling, bortset fra den virksomhed, der udø​ves under et forsikringsselskabs ansvar.

Arbejdsgruppen foreslår ligeledes, at en lovregulering begrænses til formid​ling af direk​te forsikringer, hvor aftaleparterne - forsikringsta​ger-/forsi​k-ringsselskab - som udgangspunkt ikke kan anses for jævnbyrdige. En særlig regulering af reassuranceformidlingsvirksomhed falder uden for kommis​soriet.

I de følgende afsnit vil blive behandlet spørgsmålene om forsi​krings​mæg​lererhvervets organisation, om forsikringsmæglervirk​somheden og den en​kelte forsikringsmæglers uafhængighed m.m. samt redegjort for de betingel​ser, der skal være opfyldt for optagelse i et register over forsikringsmæglere.

KAPITEL 4
Forsikrings-mæglererhvervets or​ganisation
Forsikringsmæglervirksomhed drives i dag af såvel selvstændige forsik-

rings​mæglere som af juridiske personer. Tages der udgangspunkt i med​lemslisterne fra de to mæglerorganisationer her i landet, fremgår det, at for så vidt angår mæglervirksomhed, drevet i selskabs​form er såvel interessent​skabet, anpartsselskabet som aktieselskabsformen repræsenteret. Ikke over​raskende fremgår det af medlemslisterne, at de fleste etableringer i aktiesel​skabsform (20 aktieselskaber ud af 28) omfatter medlemmer af Forsikrings​mæglerforeningen i Dan​mark, der typisk organiserer mæglerforretninger, der ikke alene virker her i landet, men tillige har grænseoverskridende virk​somhed. 

Det gælder dog for begge mæglerforeninger, at et flertal af medlemmerne virker enten som private forsikringsmæglere eller er etableret i anden form end aktieselskab. 

Forsikringsmæglerdirektivet 77/92/EØF og Forsikringsmæglerhenstillingen 92/48/EØF giver mulighed for, at mæglervirksomhed kan udøves både af juridiske og fysiske personer, jf. art. 1 i Forsikringsmæglerdirektivet. Dog er f.eks. kravet om faglig og prak​tisk kunnen i såvel Forsikrings​mæglerdirekti​vet som Forsi​kringsmæglerhenstillingen alene rettet til den fysiske person, der udøver mæglervirksom​hed. Dermed er der dog ikke taget stilling til mæg​lerens etablerings​form, som enten selv​stændig erhvervsdrivende eller ansat mæg​ler i et forsikringsmæglerselskab, jf. f.ek​s. at artikel 5 i For​sikrings​mæglerhenstillingen foreskriver, at i de tilfælde, hvor der findes ét centralt register til regi​strering af de udøvende

forsikringsmæglere, skal der skelnes mellem selvstændige og ansatte forsikringsmæglere.

Forsikringsmæglererhvervets voksende betydning erkendes såvel nationalt som internationalt, hvilket indebærer øget fokus på forsikringstagernes sik​kerhed og beskyttelse. Det kan ikke udelukkes, at en fremtidig regulering på EU-plan af forsikringsmæglererhvervet vil indebære krav om etablering i selskabsform. Det kunne derfor være hensigtsmæssigt at „fremtidssikre“ en kommende lovregulering af erhvervet ved at ​fore​skrive et krav om, at forsi​kringsmæglervirksomhed ude​lukkende skal kunne udøves i aktiesel​skabs​formen ligesom retsstillingen er i Norge og, som det foreslås indført i Sveri​ge.

Dette ville harmonere med nyere lovgivning indenfor det finan​sielle områ​de, hvor der også stilles krav om aktieselskabsform, og i denne sammen​hæng tillige forudsættes udøvet et offentligt tilsyn med virksomheden. 

Gen​nem de regler som gælder for aktieselskaber er det lettere for offentlig​heden at bedømme selskabets økonomiske tilstand samt vurdere ledelsens sammensætning m.m. 

Etablering i aktieselskabsform giver ligeledes mu​lighed for udøvelse af en tilsynsvirksomhed med forsikrings​mæglernes aktiviteter, der kan udformes med forbillede i de regler, der er gældende for finansielle institutter, hvor der ikke føres tilsyn med den enkelte udøvende aktør, men udføres tilsyn på selskabsniveau. 

Etablering i aktiesel​skabsform kan endvidere antages at have en vis sta​bili​serende effekt på antallet af forsikringsmæglervirksomheder. Når flere og flere forsi​kringstagere må antages at anvende forsikringsmæglere, er det af vigtighed for såvel forsikringstager som forsikringsgiver, at forsikringsmæg​lervirksomheden ikke „kommer og går“ og, at det kan påreg​nes, at mæg​lerne udfører de tjenester, de er betalt for.

Det må imidlertid erkendes, at den blan​dede etablerings​form der p.t. praktiseres her i landet ikke hidtil har givet særlige problemer for forsik​ringsta​gernes sikkerhed. 

Hertil kommer, at der ikke i lovgivningen om andre liberale erhverv som f.eks. revisorer og ejendomsmæglere, stilles krav om at virksomheden alene 

kan drives i selskabsform, men derimod gives mulighed for den blandede etable​ringsform.

Det er derfor arbejdsgruppens forslag, at der i en fremtidig lovregulering gives mulighed for at udøve forsikringsmæglervirksomhed såvel i aktiesel​skabsform som i personligt drevet virksomhed. Herved sikres, at tilgangen til erhvervet ikke hæmmes unødigt, samtidig med, at der gives mulighed for, at flere forsikringsmæglere kan „slutte sig sammen“ for dermed at drage nytte af eventuelle „stordriftsfordele“, herunder at stå bedre rustet til udnyt​telse af mulighederne for grænseoverskridende virksomhed. 

I forbindelse med arbejdsgruppens forslag om mulighed for udøvelse af forsikringsmæglervirksomhed i selskabsform har det været overvejet, om det skulle være tilladt at drive virksomheden i anpartsselskaber eller i interessentselskaber.

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at alene aktieselskabsformen skal være tilladt, idet denne selskabsform både nationalt og internationalt er den domine​rende selskabsform.

Forsikringsmæglernes brancheforeninger  (Forsikringsmæglerforeningen i Danmark og Forsikringsmæglernes Brancheforening) finder det ikke tilstrækkeligt sag​ligt begrundet, at der sker indskrænkninger i forsikringsmægleres frie valg af organisationsform. Det kan måske være rimeligt begrundet, når der skal føres et egentligt solvenstilsyn, fordi en begrænsning af valget af organisa​tionsform måske kan lette et sådant tilsyn, men der er ingen reale hensyn, der taler for, at et adfærdstilsyn som det, der er beskrevet i arbejdsgruppens rapport, ikke skulle kunne gennemføres over for forsikringsmæglere, uanset hvor​ledes organisationsformen er valgt. Interessentskaber er f.eks. en ud​mærket form for samvirke i liberale erhverv, såldes som det sker f.eks. blandt advokater og revisorer. Netop ved mindre virksomheder, der af en eller anden grund og i overenstemmelse med dansk lovgivnings grund​læg​gende indstilling til frihed på dette område vælger en anden løsning end aktieselskabsformen, må det kunne styrke den faglige standard og uafhæn​gighed, at samarbejdet sker i et forpligtende interessentskab og ikke blot som et kontorfællesskab mellem flere personligt drevne enkeltmandsvirk​somheder. 

Rådet for Dansk Forsikring og Pension samt Centralforeningen for Danske Assurandører finder på den anden side, at forsikringsmæglervirksomhed ikke bør kunne udøves som enkeltmandsvirksomhed, men alene kunne foregå i aktieselskabsformen ud fra et ønske om en vis tilpasning og dermed seriøsitet i forsikringsmæglerbranchen.

4.2. Særlige regler for etablering i aktieselskabsform 
a)
Aktiekapitalens størrelse
Såfremt forsikringsmæglervirksomhed ønskes udøvet i aktieselskabsform vil de almindelige regler herom i lov om aktieselskaber som udgangspunkt fin​de anvendelse på denne juridiske person. Heraf følger samtidig, at selskabet registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Iføl​ge aktieselskabsloven stilles der krav om tilstedeværelse af en mindste aktiekapital på p.t. 500.0​00 kr. for at stifte et aktieselskab. I de finans​ielle virksomheder under Finans​tilsynets tilsyn stilles imidlertid generelt krav om en højere sel​skabskapital (basiskapital) beregnet på grund​lag af arten og om​fanget af virksomheden.

Disse kapitalkrav er begrundet med et ønske om at beskytte forsikringsta​gere, indskydere og investorer, der overlader midler til disse institutter, der herefter har ansvaret for at forvalte betroede midler. Det samme beskyttel​seshensyn skal tilgodeses, såfremt en for​sikringsmægler for egen regning mod​tager midler fra forsikringstagere på vegne af forsikringsselskabet.

Omfanget af de betroede midler, som forsikringsmæglerne modtager er vari​erende  alt  afhængig  af,   hvilken type  forsikring der betragtes.  

For så vidt angår skadesforsikringsom​rådet er det typisk indenfor erhvervsforsikrings​markedet, at mæg​leren i betydeligt omfang opkræver præmien​ fra kun​den, hvorimod dette ikke er almindeligt i forbindelse med mægling af forbruger​forsikringer. Udbetalingen af  skadeserstatning vil nor​malt ske direk​te til forsikringsta​geren. ​​​   

Indenfor livs- og pensionsforsikringsområdet er det derimod undtagelsen, at forsikringsmægleren modtager præmier eller udbetaler forfaldne forsikrings​beløb.

I forbindelse med den fremtidige regulering af forsi​krings​mæglere bør det fastsættes, at en forsikringsmægler kan opkræve præmier eller modtage an​dre indbetalinger fra forsikringstager og, at disse midler skal indsættes på en klientkonto efter regler svaren​de til advokaters klientkontosystem. En så​dan klientkonto skal kombineres enten med en såkaldt frigørelsesattest fra forsik​ringsselskabet, således at selskabet påtager sig den 

fulde risiko for forsikringsmæg​lerens kon​kurs eller eventuelle manglende afregning af ind​betalinger eller med pligt til at tegne en garan​tiforsikring af et nær​mere - i forhold til ​virksomhedens art og om​fang - angivet ind​hold. De foreslåede tiltag må anses for at udgøre en til​strækkelig beskyttelse af forsikringsta​gerens inter​esse over​for såvel forsikringsmæglerselskabet som øvrige tredie​mænd.

Der ses ikke på denne baggrund at være grundlag for at kræve mere end aktiesel​skabslovens mind​stekrav til selskabskapitalen opfyldt indtil videre, idet denne samtidig antages tilstrækkelig til at kunne honorere eventuelle selvrisicibeløb ifølge den lovpligtige ansvarsforsikring, der foreslås tegnet, jf. afsnittet Ansvarsforsikring.

b)
Ejerforhold
Forsikringsmæglerhenstillingens artikel 3 anfører om mæglerens selv​stændig​hed „at personer, der ved forsikring eller genforsi​kring søger dækning af risici (skal have oplysning) om enhver direkte retlig eller økonomisk tilknyt​ning til et forsikringsselskab eller enhver aktiepost, som besiddes i eller af sådanne forsikringsselskaber, der vil kunne påvirke det fuldstændige frie valg af forsi​kringsselskab.“

Det følger af denne regel, at Forsikringsmæglerhenstillingen forudsætter, at der overfor forsikringstageren er fuld åben​hed om​kring enhver tilknytning, der måtte kunne påvirke forsi​kringsmæglerens anbefaling af forsikringsløs​ning og dermed forsikringsselskab. Til gengæld kræver henstillingen ikke, at alle de af Henstillingen omfattede forsikringsmæglere skal være uafhængige af forsikringsselskabet.

En fremtidig regulering af forsikringsmæglererhvervet her i landet anbefales imid​lertid som anført under afsnittet Området for en lovregu​lering alene at omfatte mæg​lere, der er fuld​stændigt uafhængige af enhver forsikringsselskabsin​teresse. Dette med​fører, at det er nødvendigt at 

tage stilling til spørgs​målet om definitionen af såvel  forsi​kringsmægler-

aktieselskabets som den enkelte forsikrings​mæglers uafhængighed og, hvor​ledes denne sikres. 

Spørgsmålet om den enkelte mæglers uafhængighed behandles under afsnit​tet Uafhængighed, medens et forsikringsmægleraktieselskabs uafhængighed bl.a. vil kunne tage udgangspunkt i en vurdering af, hvem der besidder sel​skabets aktiekapital.

Det må være klart, at et forsikringsmægleraktieselskab ikke kan være ejet af et eller flere forsi​kringsselskaber eller ejet af et selskab, der indgår i en kon​cern, der også ejer eller har væsentlige interesser i et forsikringsselskab, hver​ken direk​te eller indirekte, ligesom et eller flere forsik​ringsselskaber ikke må kunne udøve en bestemmende indflydelse på forsikringsmæglersel​skabet.

Ved bedømmelsen heraf er det ikke muligt præcist at angive faste procent​grænser for, hvor stor en kapitalandel, der skal besiddes for, at der forelig​ger mulighed for at udøve bestemmende indflydelse. Afgørelse heraf må træffes ud fra en konkret vurdering, hvor bl.a. også forhold som lån eller sikkerhedsstillelse fra et forsikringsselskab/virksomhed i en finansiel kon​cern kan indicere afhængighed.

Hvor grænsen i øvrigt skal fastsættes for et forsikringsselskabs eller kon​cernselskabs ejerinteresser i forsikringsmægleraktieselskabet, fore​slås over​ladt  til  en  konkret  vurdering i sammenhæng med andre momenter, der kan danne grundlag for en bedømmelse af, hvor​vidt forsikringsmægleraktiesel​skabet lever op til kravet om uaf​hængighed. I denne forbindelse kunne ind​drages momenter, som f.eks. forsikringsmægleraktieselskabets afhængighed eller udnyttelse af de involverede forsikringsselskabers edb-systemer med henblik på administration og skadesbehandling. Uafhængigheden skal kun​ne dokumenteres over​for tilsynsmyndigheden​, jf. afsnittene Ledelse og Uaf​hængighed.

Spørgsmålet om,  og i givet  fald  hvorledes  der i øvrigt skal kunne 

statueres uafhængighed  af  forsikringsgiverinteresser,  behandles  under 

afsnittet Uaf​hængighed. Det skal bl.a. kunne dokumenteres, at for-sikringsmægleraktie​selskabets indtægter hidrører fra flere forskellige forsi​kringsselskaber, samt at hver​ken forsikringsmægleraktieselskabet eller den enkelte forsi​kringsmægler​ besidder ejerandele i forsikringsselskaber.

Der vil derimod ikke være noget til hinder for, at de i forsikringsmægleraktieselskabet ansatte forsikringsmæglere er indehavere af sel​skabskapitalen, helt eller delvist.

c)
Ledelse
Det følger af Forsikringsmæglerhenstillingens artikel 2, stk. 3, „at en virk​somhed, der optager og udøver forsikringsmæglervirksomhed, skal ledes 

af et passende antal personer, der besidder de generelle, handelsmæssige og  faglige kundskaber,  der fastlægges af den enkelte medlemsstat“.

Det foreslås, at et forsikringsmægleraktieselskab skal ansøge ​tilsynsmyndig​heden om tilladelse til at drive forsikringsmæglervirksomhed.

Ansøgningen skal indeholde en nærmere angivelse af de former for forsik-ringsmæglervirksomhed, der ønskes tilladelse til samt op​lysning om forsik-ringsmægleraktieselskabets organisation. Ansøgningen skal desuden inde​holde oplysninger om alle, der direk​te eller indirekte ejer en kvalificeret an​del på mindst 10 pct. af kapitalen eller stemmerettighederne eller en kapita​landel, der giver mulighed for at udøve en betyde​lig indflydelse på ledelsen af forsi​krings​mæglerselskabet samt om størrelsen af disse kapitalejeres kapi​talandel, jf. tillige afsnittet Ejerforhold.

Der ses ikke at være behov for at stille faglige krav til inde​haverne af aktie​kapitalen i et forsikringsmægleraktieselskab.

Et forsikringsmægleraktieselskab skal ledes af en bestyrelse, der sam​men med en direktion skal forestå ledelsen af selskabets anliggender. Ved at fore​slå at forsikrings​mæglervirksomhed skal kunne udøves i aktieselskabs​form, vil de almindelige regler i lov om aktieselskaber finde anvendelse ved fast​læggelsen af såvel bestyrelsens som direk​tionens opgaver og fordeling af kompetence såvel i det indbyrdes forhold mel​lem bestyrelse og direk​tion som ved adgangen til at repræsentere selskabet udadtil.

Forsikringsmægleraktieselskabet skal organiseres på en klar og over​skuelig måde med tilstrækkelige kontrolfunktioner indbygget i organisationen, jf. de hensyn der er kommet til udtryk i for eksempel BCCI-direktivet 95/26/EF, og som er implementeret i for eksempel lov om forsikringsvirksomhed § 9 a, stk. 3 og 4 om snævre forbindelser.

Disse  almindelige  regler  skal  dog suppleres med særlige krav,  der 

sikrer, at selskabet kan leve op til den generelle målsætning om at forsikringsmægler​virksomhed skal udøves i overens​stemmelse med god forsik​ringsmægler​skik, hvoraf f.eks. må følge en pligt til uopfordret at oplyse om provisio​nens stør​relse, jf. afsnittet Uafhængighed og Tilsyn.

Med henblik på at sikre, at sådanne krav kan efterleves i praksis, foreslås der indført regler i loven om forsikringsmæglere, hvorefter de personer, som har ansvaret for hvorledes virksomheden udøves, skal have kvalifikatio​ner, som sikrer, at virksomheden kan udøves på korrekt måde.

Det vil sige, at direk​tionen skal have til​strækkelig teoretisk viden om og praktisk erfaring i forsikringsmæglervirksomhed eller andre tilsvarende kvalifikationer samt i øvrigt være i besiddelse af erfaring samt personlige egen​skaber, jf. afsnittet Fit and proper.

Der ses derimod ikke behov for at stille krav om, at be​styrelsens med​lem​mer skal være i besiddelse af hverken teknisk eller prak​tisk viden om for-sikringsmæglererhvervet.
Uanset at det ikke findes hensigtsmæssigt at udmønte Forsikringsmægler​henstillingens krav i artikel 1, stk. 3, om at „en virksomhed, der optager og udøver forsikringsmæglervirksomhed, skal ledes af et passende antal perso​ner, der besidder de generelle, handelsmæssige og faglige kundskaber, der stilles krav om i artikel 4, stk. 2,“ bør det dog sikres, at der i virksomheden er beskæftiget et passende antal registrerede forsikringsmæglere således, at der også ved tidsbegrænset fravær af en eller flere registrerede forsikringsmæg​lere, er sikret en ansvarlig og kompetent behandling af forsikringstagerne.

Forsikringsmægleraktieselskabet skal derfor have tilknyttet et efter virksom​hedens omfang bestemt antal fysiske personer, der er i besiddelse af de ret​te kvalifikationer for at kunne registreres som forsikringsmæglere, jf. afsnit​tene Offentligt register og Uddannelse.

4.3. Registrering
Forsikringsmæglerhenstillingens artikel 4 og 5 tager som udgangspunkt, at en forsikringsmægler besidder generelle, handelsmæssige og faglige kund​skaber og færdigheder samt registreres i den medlemsstat, hvor han er hjemme​hørende, og at kun registrerede personer må få adgang til at udøve virk​somhed som forsikringsmægler.

Såvel Forsikringsmæglerdirektivet som Forsikringsmæglerhenstillingen tager udgangspunkt i en registrering af den enkelte udøvende person, der ønsker at drive forsikringsmæglervirksomhed. Herved opnås mulighed for direkte at stille de krav til de udøvende personers teoretiske og faglige færdigheder m.m., som det enkelte medlemsland finder ønskeligt som betingelse for optagelse i registeret. Sam​tidig opnås her​ved at bevis for opfyldelse af øvri​ge krav for at opnå regi​strering, såsom tegning af an

svarsforsikring, uaf​hæn​gighed, eventuelt besiddelse af en be​stemt mindstekapital samt frem​læggel​se af bevis for hæderlighed m.m. kan systematiseres og kontrolleres.

En registrering kan endvidere lette den enkelte forsikringsmæglers adgang til at drive grænseoverskridende virksomhed, idet et registreringsbevis vil kunne fremlægges i forbindelse med anmeldelse af virksomhed hos en an​den EU-tilsynsmyndighed. Det kan i denne forbindelse oplyses, at EU-Kom​missionen netop for at lette disse mæg​leres markedsadgang overvejer at foreslå en obligatorisk regi​streringsordning indført.

Et registreringskrav for den enkelte forsikringsmægler vil endvidere kunne give en tilsyns- eller registreringsmyndighed mulighed for - ikke blot at udøve en form for forhåndskontrol med, men også give mulighed for at sank​tionere en grov eller oftere gentagen forsømmelse i udøvelsen af virksom​hed som forsikringsmægler ved i yderste tilfælde at tilbagekalde en regi​strering.

Af henstillingen fremgår således, at den person, der driver selvstændig forsikringsmæglervirksomhed skal optages i registeret. For så vidt angår forsikringsmæglervirksomhed  drevet  i  aktieselskabsform,  kan der 

rejses det spørgs​mål, om alene den juridiske person (forsikrings​mægleraktieselskabet) eller om tillige den enkelte fysiske person, der i egenskab af forsikrings​mæg​ler arbejder for selskabet, skal optages i regi​steret.

Det må erkendes, at en optagelse af forsikringsmægleraktieselskabet som sådant i et register uden tvivl vil være den mindst res​sourcekrævende mo​del.

I så fald skal alene direktionens forhold i relation til bl.a. uddannelse, færdig​heder i øvrigt og „fit and proper“-reglerne f.eks. undergives en prø​velse.

Det kunne derfor overvejes at overlade til ledelsen af sådanne registrerede forsikringsmægleraktieselskaber at påse, at der alene ansættes personer som forsikringsmæglere, der besidder de færdigheder m.v., som kræves for at kunne registreres, dvs. i særlig grad at disse personer er i besiddelse af de nødvendige faglige og teoretiske kundskaber. 

Hvis man i så fald vælger at føre tilsyn alene med selskabet, vil det følge det i øvrigt gældende princip inden for tilsynet med det finansielle område, hvor alene selskabernes virk​somhed overvåges, hvorimod der ikke føres et direkte tilsyn med de af virksomheden ansatte enkeltpersoner. Eventuel indgriben over for en uheldig udøvelse af eller overtrædelse af god forsikringsmæglerskik vil kunne ske over for selskabet.

Det anses imidlertid for bedst stemmende med den EU-retlige regulering på området at der vælges en model, hvor​efter såvel forsi​krings-mægleraktiesel​skabet, som den enkelte ansatte forsik​ringsmægler skal optages i et register. Det følger naturligt heraf, at også den fysiske person, der udøver selvstæn​dig forsikringsmæglervirksomhed, skal registreres, og skal opfylde ikke alene de samme krav som den ansatte forsikringsmægler,  men  tillige  enkelte  an​dre  krav  for  at  kunne  optages i 

registeret og dermed få tilladelse til selv​stændigt at drive  forsik​rings-mæglervirksomhed.

Det skal derfor fast​lægges nær​mere i loven, hvilke betingelser, der skal op​fyldes for optagelse i et sådant register, jf. afsnittet Offentligt register, samt hvil​ket omfang det løbende tilsyn med de registrerede skal antage, jf. afsnit​tet Tilsyn.

KAPITEL 5
Uafhængighed
Det grundlæggende element, der adskiller en af den fremtidige lovregulering omfattet forsikringsmægler fra de øvrigt virkende forsikringsagenter på mar​kedet, er forsikringsmæglerens uafhængighed af enhver forsi​kringssel​skabsinteresse.
Spørgsmålet om den juridiske persons (forsikringsmægleraktieselskabet) uafhængighed af forsikringsgiverinteresser er behandlet i afsnittet Ejerfor​hold.

I dette afsnit behandles, hvilke krav der kan stilles til den fysiske per​sons (den i forsikringsmægleraktieselskabet ansatte eller den selvstændigt virken​de forsikringsmæglers) uafhængighed.

Forsikringsmægleren er forsikringstagerens befuldmægtigede og forudsættes alene at varetage forsikringstagerens interesser, såvel ved forsikringsaftalens etablering, som ved forsikringssaftalens senere „servicering“. Det er derfor af vigtighed, at der ikke kan rejses tvivl om forsikringsmæglerens uafhængig​hed.

Det er imidlertid ikke muligt udtømmende i en lovbestemmelse at angive, hvor​ledes denne uafhængighed sikres. Det bør i stedet overvejes, at lade prak​sis dannes ved en forvaltning af lovens krav eventuelt således, at til​synsmyndigheden bemyndiges til at kunne udstede nærmere ret​ningslinier om indholdet af dette krav.

Det anses dog for hensigtsmæssigt at forsøge begrebet af​grænset i relation til krav om, at

1)
den enkelte forsikringsmægler ikke må have retlige eller økonomiske bindinger til forsikringsselskaber eller virksomheder tilknyttet hertil eller på anden måde være involveret heri (kapitalmæssig uafhængig​hed),

2)
at den enkelte forsikringsmægler ikke må have en formaliseret tilknytning til forsikringsselskaber eller pengeinstitutter i koncerner, hvor​til der indtegnes forsikringer (driftsmæssig uafhængighed), og

3)
at den enkelte forsikringsmægler skal kunne dokumentere, at have indhentet et vist antal - efter det enkelte forholds natur - realistiske tilbud på afdækning af kundens aktuelle forsikringsbehov (drifts​mæssig uafhængighed).

Ad 1) 
Det følger af den afgrænsning af området for en lovregulering, der er fore​taget, at en person, der via franchise,- agenturaftaler eller an​sættelseskontrakt er bun​det til et forsikringsselskab, pensionskasse eller pengeinstitut eller virk​somheder, der kan udøve bestem​mende indflydelse herover ikke om​fattes af definitionen af en uafhængig forsikringsmægler.

For så vidt angår den kapitalmæssige uafhængighed bør det fastsæt​tes at en forsikringsmægler, hverken direkte eller indirekte må have ejerinteresser i forsikringsselskaber eller dertil knyttede koncernsel​skaber, hvortil der mæg​les. Dette udelukker ikke, at en forsikrings​mægler kan eje en ubetydelig post medarbejderaktier stammende fra en tid, hvor den pågældende var ansat i et forsikringsselskab, lige​som afhængighed heller ikke vil kunne statueres, såfremt en forsi​kringsmægler selv har et almindeligt kundeforhold i selskabet.

Ad 2)
I sammenhæng med den kapitalmæssige uafhængighed må det kræves af den enkelte mægler, at denne ikke må indgå under​håndsaftaler eller loyalitetsaftaler med bestemte forsikringsselskaber eller kon​cernselskaber, der bringer uafhængigheden i fare.

Det må være således, at en forsikringsmægler ikke påtager sig hverv, der bringer uafhængigheden i fare, f.ek​s. ved ansættelse som direktør, bestyrelsesmedlem, funktionær eller lignende i forsikringsselska​ber eller andre selskaber med kon​cerntilknytning til sådanne virk​somheder. En opgave som taksator i et forsi​kringsselskab eller for​sikringsselskabsejede taksatorsammen-slutninger, opgaver for Foreningen til Be​dømmelse af Personforsi​krings​risiko eller ansættelse i Rådet for Dansk Forsikring og Pen​sion må tillige anses for udelukket.

Derimod vil det ikke umiddelbart bringe uafhængigheden i fare, så​fremt en mægler modtager underskriftsfuldmagt fra et eller flere forsikringsselskaber uden samtidig at være forpligtet til kun at for​midle forsikringer hertil. Derimod kan f.eks. adgang for mæg​leren til, udover at foretage almindelig servicering af forsikringsta​geren i en skadessituation, også at træffe bindende afgørelse på forsik​ringsselskabets vegne af erstat​ningsbeløbets størrelse, kunne aktuali​sere spørgs​målet om mæg​lerens uafhængighed.

Som retlig standard for hvilken virksomhed, der vil kunne udøves af en forsikringsmægler udover forsikringsmæglervirksomheden, kan  anføres  mulighed  for  at forsikringsmægleren driver virksom​hed, der kan anses for direk​te forbunden med forsikringsmæglervirksomheden, eller hvor der ikke er tale 
om varetagelse af interesser, der er til hinder for at drive  forsikringsmæglervirksomhe​den på betryggende vis. Et sådant krav følger i en vis forstand også af forslaget om, at forsikringsmægler virksomhed skal udøves i overensstemmelse med god forsikringsmæglerskik, jf. afsnittet Tilsyn.

Ad 3)
Forsikringsmægleren aflønnes for sin tjenesteydelse som udgangspunkt via provision (tegnings og/eller pasningsprovision) fra de forsikringsgivere, hvormed mægleren har indgået samarbejdsaftaler. Der er intet grundlag for at statuere, at selve aflønningsformen inde​bærer, at der etabler​es et særligt afhængighedsforhold mellem forsikringsmægleren og forsikringsgiver.

Det må dog erkendes, at såfremt et forsikringsmæglerselskabs eller den selvstændigt virkende forsikringsmæglers hele indtjening kan hen​føres til gan​ske få forsikringsselskaber giver det anledning 
til tvivl om forsi​kringsmæglerselskabet eller den selvstændigt virkende forsikringsmægler kan siges at agere uafhængigt af forsikringsselskabsinteresser.

At fastsætte særlige maksimumkrav til hvor mange % af årets indtje​ning, der må hidrøre fra det enkelte forsikringsselskab er formentlig ikke nogen farbar vej, såfremt et sådant krav alene gælder forsi​kringsmægleraktieselskabet. Den enkelte ansatte mæg​ler kunne da hver i​sær tilføre provi​sionsindtægter, på bag​grund af blot få forsikringsgiverkontrakter uden at dette samlet set ville bringe spredningskravet til mæg​lerselskabets indtjening i fare. Et maksimum


krav ville dog kunne virke regulerende på den selv​stændigt vir-
kende for​sikringsmæglers spredning af indtjeningen.

Det vil derfor være mere operationelt at forlange, at forsikrings-mæg​leren kan doku​mentere at have afsøgt en relevant del af forsikringsmarkedet, med henblik på at kunne præsentere forsikringsta-​
geren for muligheden for at vælge den optimale løsning af det aktu​elle dækningsbehov. Dette krav kombineret med et krav til mæg​leren om i denne forbindelse klart at angive, hvilke tilbud der udlø​ser provision samt størrelsen heraf, giver kunden mulighed for at tage disse oplysninger med ved valget af den endelige forsikringsaf​dækning, og vil således ikke kunne siges at svække mæg​lerens uaf​hængighed.

Forsikringsmæglernes brancheforeninger finder det ikke tilstrække​ligt begrundet at stille krav om, at forsikringsmæglere uopfordret - også til den heri uinteresserede kunde - skal give oplysning om 
pro​vision og dens størrelse. Det er tilstrækkeligt at stille krav om, at forsikringsmæglere, inden arbejdet påtages, skal indgå skriftlig aftale med kunden om, hvorledes aflønningen finder sted, hvad enten dette sker i form af provision, honorar eller på anden måde, eller i kombinationer, og at forsikringsmægleren på opfordring fra den kunde, der måtte være interesseret deri, skal oplyse størrelsen af de beløb, som forsikringsmægleren måtte modtage fra andre end kun​den selv. Kravet om uopfordret oplysning om provisionens størrel​se er konkurrenceforvridende i forhold til forsikringsselskaberne, der ikke er forpligtet til at oplyse deres tilsvarende salgs- og servi​ceringsomkostninger.

Da der imidlertid ikke kan ses bort fra, at forsikringsmægleren kan have en særlig økonomisk og eller personlig interesse i forsikringsta​gerens valg af produkter eller forsikringsselskab, finder flertallet, at det vil være betænkeligt, hvis forsikringsmægleren ikke har en lovfæstet pligt til at oplyse om provision eller andre ydelser fra for​sikringsselskabets side.

Bevis for at forsikringsmægleren har levet op til kravet om at indhente flere relevante forsikringstilbud, vil kunne løftes vedat stille krav om, at f.eks. en forsikringsmægler indhenter et vist antal tilbud afpasset efter markedsvilkårene.

Arbejdsgruppen finder det imidlertid mere relevant at give tilsynsmyndigheden mulighed for at stille krav om dokumentation for en vis spred​ning af den af forsikringsmægleraktieselska​bet/den selvstændigt virkende forsikringsmæglers tegnede forretning. Som grund​lag for bedømmelsen af dette spred​ningskrav skal kunne kræ​ves årlig indberetning af forsi​kringsmæglerselskabets/den selvstæn​digt virkende forsik​ringsmæglers indtjente provisioner og andre ved​erlag, der viser en rimelig fordeling heraf på flere forsikringssel​skaber, jf.  Forsikringsmæglerhenstillingens artikel 3. Et spredningskrav må dog fortolkes under hen​syn til, hvad der til enhver tid er muligt. En stør​re spredning kan kræves i et stort marked med mange forsi​kringsselskaber, der udbyder ensartede ydelser,  end  i  et min​dre mar​ked med få udbydere af konkurrencedygtige ydelser, som f.eks. ty​pisk er tilfældet inden for livs- og pensionsforsikringsmarkedet.

Såfremt det ikke umiddelbart antages, at det pågældende mæglerselsk​ab/den selvstændigt virkende forsikringsmægler lever op til et spredningskrav, må det kunne kræ​ves, at der kan redegøres for de forhold (specielle forsikringsarter og begrænsede udbud), der er grun​den til den ringe spredning af indtjeningen. I modsat fald vil en tilbagekaldelse af forsikringsmægleraktieselskabets eller den selv​stændigt virkende forsikringsmæglers tilladelse, kunne komme på tale, jf. afsnittene Offentligt regi​ster og Tilsyn.

Det såkaldte Tjenesteydelsesdirektiv (Rådsdirektiv 92/50/EØF) om offentlige tjenesteydelser medfører, at alle tjenesteydelser der erhverves af offentlige myndigheder m.v., og hvor prisen overstiger en fastsat tærskelværdi, som udgangspunkt skal udbydes i EU-udbud.

Det gælder bl.a. forsikringsydelser, herunder forsikringsmæglernes rådgivningstjenesteydelser, hvor f.ek​s. en kom​mune kan vælge at benytte sig af en forsi​kringsmægler i forbindelse med et udbud.

Klagenævnet for Udbud har imidlertid i en konkret sag udtalt, at en offentlig udbyder (forsikringstager) er berettiget til at foretage en opsplitning mellem selve nettoforsikringsydelsen og serviceringen, og er ​berettiget til at antage en forsikringsmægler som rådgiver i forbindelse med udbuddet uden, at dette kan karakteri-



seres som en teknisk specifikation, der diskriminerer de bydende 

forsikringssel​skaber. På forsikringsområdet er der tradition for, 

at mægleren af​lønnes af forsikringsselskaberne på provisionsba-

sis. Klagenævnet for Udbud udtalte endvidere, at det i mangel af 

præcis aftale om hvem det påhvilede at honorere forsikrings-

mægleren fandtes bedst stemmende med almindelige principper 

for udbud, at ho​noreringen af mægleren var sket direkte fra den 

offentlige udbyder og ikke fra forsikringsselskabet.


Klagenævnet for Udbud har således ikke udtalt sig om selve afløn-​
ningsformens forhold til spørgsmålet om forsikringsmæglernes 

uaf​hængighed.

KAPITEL 6
Uddannelse
Det følger af artikel 4, stk. 2, i Forsikringsmæglerhenstillingen, at forsik-

ringsmæglere skal besidde generelle, handelsmæssige og faglige kundskaber og færdigheder.

Heri ligger et krav om, at en forsikringsmægler skal have en teoretisk og praksisk uddannelse. 

Det foreslås, at man udformer loven på en sådan måde, at tilsyns-myndighe​den be​myndiges til at fastsætte de nærmere regler for optagelse i forsikrings​mæglerregisteret, jf. afsnittet Offentligt register.

Heraf bør fremgå, at det er en betingelse for at blive optaget i forsikrings​mæglerregisteret,  at  pågældende  har  haft to års ansættelse på fuld tid

i en for​sikringsmæglervirksomhed eller i et forsikringsselskab  med 
arbejdsopgaver, der kan antages at have givet praktisk kendskab til forsikringsmæglervirk​somhed eller ved tilsvarende beskæftigelse at have opnået tilsvarende prak​tisk kunnen (praktisk uddannelse).

Det vil desuden være en betingelse, at pågældende fremlægger et eksa​mens​bevis for bestået eksamen som henholdsvis livsforsikringsmæg​ler/skadesforsikringsmægler efter regler fastsat af tilsynsmyndigheden.

For så vidt angår den teoretiske uddannelse, findes der i dag ingen egentlig forsikringsmægleruddannelse. Forsikringshøjskolen forestår i dag på forsikringserhvervets vegne at uddanne og efteruddanne salgskorpset i forsikringsselskaber.

Forsikringshøjskolen er ejet af forsikringserhvervet, og alle uddannelser og kurser finansieres af erhvervet selv.

Arbejdsgruppen har overvejet, på hvilken måde man kan tilrettelægge en uddannelse, der kan sætte deltagerne i stand til at fungere som forsikrings​mæglere ved at sætte dem i stand til at foretage en selvstændig risikoanalyse, som kan danne grundlag for udarbejdelse af udbudsmateriale til


visnin​gen har gennemført eller gennemfører en prak​tisk uddannelse inden for faget.

Uddannelsen for skadesforsikringsmægleren/livsforsikringsmægleren fore​slås at have følgende forløb:


Grunduddannelse


Forsikringsjura


Mæglermodul  1


Fagmodul 1


liv/skade


Fagmodul 2


liv/skade


Fag og metode


liv/skade


Mæglermodul   2


E K S A M E N

Arbejdsgruppen forudsætter, at deltagerne, inden den særlige mæglerud-dannelse påbegyndes, har erhvervet en solid forsikringsfaglig grunduddan​nelse. En sådan kan erhverves ved en erhvervsuddannelse i specialet forsik​ring (elevuddannelse). En anden baggrund kunne være de eksi​sterende ar​bejdsmarkedsuddannelser på forsikringsområdet suppleret med en række kurser på For​sikringshøjskolen. Arbejdsmarkedsuddannelserne, der er mål​rettet mod uddannelsesbehovene inden for forsikring, udbydes i dag af

Forsikrings​højskolen. En tredie baggrund kunne være de eksaminerede sæl​geruddannelser, som i dag kan erhverves på Forsikringshøjskolen. En fjerde bag​grund kunne være en anden kompetencegivende uddannelse.

For såvel livsforsikringsmægleren som skadesforsikringsmægleren gælder, at man skal have gennemført en grunduddannelse og faget forsikringsjura, samt de to mæglermoduler, som er fælles for begge typer forsik-ringsmæg​lere.

Fagmodul 1 og 2, samt modulet Fag og metode vil inden for specialet livs​forsikring bestå i en uddannelse i:

-
de generelle pensionsforhold for privatkunden og

-
de generelle pensionsforhold for erhvervskunden

-
den samlede pensionsløsning - fag og metode.

Fagmodul 1 og 2, samt modulet Fag og metode vil for specialet skadesforsikring bestå i en uddannelse med tilbud i:

-
landbrugets forsikringsbehov og - dækning

-
virksomhedens typiske forsikringsbehov og - dækning

-
virksomhedens særlige forsikringsbehov og - dækning

-
privates forsikringsbehov og - dækning og

-
fag og metode.

Mæglermodulerne vil sætte deltagerne i stand til at fungere som forsikrings​-mægler.

Mæglermodulerne vil give en uddannelse i

-
fuldmagts- og kommissionsregler

-
mæglerens ansvar

-
tilrettelæggelse af driften af forsikringsmæglervirksomhed

-
gennemførelse af risikoanalyse

-
udarbejdelse af udbudsmateriale samt gennemførelse af udbuddet

-
analysering af forskellige tilbud fra forsikringsselskaber og

-
rådgivning af kunden om valg af forsikringsløsning og leveran-
dør.

Begge forsikringsmægleruddannelser vil blive afsluttet med en eksamen. Der er intet til hinder for, at en livsforsikringsmægler også kan uddanne sig 

til skadesforsikringsmægler og vice versa. Dette forudsætter, at livsfor​sikringsmægleren tager de specielle skadesforsikringsmoduler og vice versa samt afslutter med en eksamen.

Det påregnes, at uddannelsesforløbet for henholdsvis en skadesforsikrings​mægler/livsforsikringsmægler vil vare 3 år. Hvis uddannelsen skal varetages af For​sikringshøjskolen, vil udgiften for uddannelsen pr. person andrage ca. 95.0​00 kr. Andre muligheder er ikke udelukket, men anses p.t. ikke for realistiske set i lyset af den forventede forholdsvis begrænsede efterspørgsel af uddannelsen.

Hvis pågældende, der starter på uddannelsen som forsikringsmægler, allere​de har bestået en eksamineret sælgeruddannelse (exam. assurandør), er det tilstrækkeligt for at blive forsik​ringsmægler at tage de to mæg​lermoduler. Hvis den pågældende har en anden relevant uddannelse, vil der være mulig​hed for at overføre visse fag, så studietiden bliver kortere.

Arbejdsgruppen har estimeret, at uddannelsestilbuddene som henholdsvis skadesforsikringsmægler/livsforsikringsmægler vil være relevant for ca. 50 personer pr. år.

KAPITEL 7

Ansvarsforsikring m.m.
I Forsikringsmæglerhenstillingen artikel 4, stk. 3, er følgende anført:

„En forsikringsmægler skal tegne en ansvarsforsikring eller enhver til​svaren​de garanti til dækning af ethvert erstatningskrav som følge af er​hvervsmæs​sig forsømmelighed, medmindre en sådan forsikring er blevet tegnet af det forsikringsselskab eller andet selskab, af hvem han er ansat eller på hvis vegne han optræder.“ 

Det følger således af Henstillingen, at det af forbrugerhensyn er nødvendigt at stille krav om etableri​ng af en lovpligtig ansvarsforsikring af passende størrelse som for​udsætning for, at en forsikringsmægler kan tillades at drive virksomhed. En kunde, der retter henvendelse til en forsikrings​mægler, skal ikke stilles ringere på grund af forsikringsmæglerens uagtsomhed end hvis, kunden havde entreret direkte med forsikringsselskabet. Af henstillingen fremgår således, at den person, der driver selvstændig forsikringsmægler​virksomhed, skal være dækket af en ansvarsforsikring. For så vidt angår forsikringsmæglervirksomhed drevet i aktieselskabsform, frem​går det af Hen​stillingen, at kravet om en lovpligtig ansvarsforsikring stilles til forsikringsmæg​leraktieselskabet og ikke den enkelte mæg​ler, så​fremt denne er dækket af forsikrings​mægleraktieselskabets ansvarsforsikring.    

Lovgivningen stiller i dag flere steder krav om ansvarsforsikring til udøvere af rådgiv​ningsvirksomhed, dette er f.eks. tilfældet ved statsautoriserede og regi​strerede revisorer, ejen​domsmæglere og advokater1) . En så

dan erhvervs​ansvarsforsikring kan grunde sig på to forskellige principper: Claims-made princippet og årsagsteorien. 

Et erstatningskrav baseret på claims-made princippet skal for at være gyl​digt mod forsikringsgiveren, være fremsat inden forsi​kringstidens udløb og angå et skadestilfælde som er indtrådt i forsi​kringstiden.        

1  For så vidt angår statsautoriserede revisorer og registrerede revisorer, bekendtgørelse nr. 910 af 1. december 1995, og ejendomsformidlere, bekendtgørelse nr. 1010 af 12. december 1994.
Et erstatningskrav baseret på årsagsteorien indebærer, at såfremt skaden er forårsaget i forsi​kringstiden vil den være dækket. Der kan således rejses er​statningskrav selv for skade, som opdages efter udløb af forsikringstiden. 

Det overvejende indtryk er, at på området for professionelle ansvarsforsik-ringer for f.eks. ejendomsmæglere, revisorer og advokater, er det mest ud​bredt at basere ansvarsforsikringen på claims-made-princippet.

Ansvarsforsikringer baseret på claims-made-princippet vil ofte blive kombi​neret med en afløbsforsikring på typisk 5 år, der dækker eventuelt anmeldte skader i en periode efter udløb af ansvarsforsikringens forsikringstid f.eks. efter ophør af virksomhed.  

På området for ansvarsforsikring for henholdsvis ejendomsmæglere og re​visorer følger det af lovgivningen, at forsikringsselskabet hæfter direkte over​for den skadelidte forbruger.

Et krav om tegning af obligatorisk ansvarsforsikring følger allerede i dag af forsikringsmæglerforeningernes​ vedtægter som en for​udsætning for opta​gelse i fo​reningerne. Dæ​kningssummen er i begge foreninger fastsat til at udgøre 10 mio. kr. pr. begivenhed pr. år med en selv​risikosum på maks. 100.0​00 kr. pr. begivenhed. Der er tale om en forsikring baseret på claims-made-princip​pet. I visse tilfælde er ansvarsforsikringen kombineret med en afløbsdækning jf. ovenfor. Efter det oplyste har disse forsikringer fungeret problemfrit.

Forsikringsmæglerhenstillingen indeholder ikke noget forslag om ansvars​forsikringens  minimumsdækning.  Ansvarsforsikringens dæknings-
sum ​fore​slås derfor fastsat i forhold til omsætningen, karakteren af mæglervirksom​heden og antallet af ansatte registrerede forsikringsmæglere. Dog med angi​velse af en vis minimumsstørrelse.

Arbejdsgruppen foreslår derfor, at der fastsættes regler, der giver tilsyns​myndigheden mulig for at udstede regler om ansvarsforsikringens mini​mumsdækning herunder også fastlæggelsen af selvrisikoens størrelse og om i, hvilket omfang en selvrisiko skal afdækkes over for den enkelte forbruger. Herudover skal der være en direkte adgang for kun​den til at rette sit krav mod forsikringsselskabet, hvil​ket er en fravigelse af forsi​kringsaftaleloven § 95, hvor​af det følger at skadelidte kun i det omfang 

denne ikke har opnå​et dæk​ning hos sikrede, vil indtræde i sikredes ret imod selskabet.​

Af hen​syn til forbrugerne bør der tillige stilles krav om en tvun​gen afløbsforsikring ved ophør af virksomhed.

Forsikringsmæglerhenstillingen forudsætter, at ethvert erstatningskrav fra kunden  som  følge  af  erhvervsmæssig  forsømmelighed, skal være 

dækket af forsikring eller garanti, herunder også forsætlige forhold fra forsikringsmæg​lerens side i forbindelse med håndteringen af klient-kontomidler.​ Ansvars​forsikringen dæk​ker alene det formuetab som forsik​ringsmægleraktieselska​bet, personer selskabet er ansvarlig for, eller den selvstændige forsikrings​mægler måtte påføre tredjemand ved uagt​somhed eller undladelse og såle​des ikke tab som følge af forsætlig adfærd. I sammen​hæng med regler om lovpligtig ansvarsforsikring skal der således ske en beskyttelse (ska​desløshol​delse) af forsikringstagernes øvrige berettigede krav mod forsikringsmæg​leraktieselskabet eller forsi​kringsmægleren for tab i forbindelse med hand​linger eller undladelser.      

I det omfang forsikringsmægleraktieselskabet eller forsikringsmægleren  mod​tager mid​ler fra tredjemand, enten i form af præmieindbetalinger fra kunderne eller, hvor erstatningsudbetalingen sker direkte fra forsikringssel​skabet til forsikrings​mægleren, skal disse midler sikres mod eventuelle u​lov​ligheder fra forsikringsmægleraktieselskabets eller forsikringmæg​lerens side og disse midler skal i en kon​kurssituation holdes udenfor den almindelige konkursmasse​. 

Forsikringsmæglerne bør således udskille betroede mid​ler fra egne ved indsættel​se på separate klientkonti, hvori pen​geinstituttet har fraskrevet sig modreg​ningsret. I det omfang midlerne faktisk er holdt adskilt fra forsikrings​mægleraktieselskabets eller forsikringsmæglerens øvrige midler, må de efter omstændighederne også kunne holdes ude fra de øvrige kreditorer og kunne udleveres til den berettigede i tilfælde af en kon​kurssituation, jf. kon​kursloven § 82. 

Arbejdsgruppen foreslår, at der indføres et generelt krav om, at forsik​rings​mægleraktieselskabet eller forsi​kringsmægleren skal oprette en klientkonto, hvor tredjemands midler holdes adskilt fra øvrige midler, der benyttes i drif​ten af forsikringsmæglervirksomheden.

For at imødegå tab for forbrugeren som følge af eventuelt underslæb fra forsikringsmægleraktieselskabets eller forsikringsmæglerens side, er det

nød​vendigt at supple​re klientkontoen med brugen af en frigørelseser​klæring, tegning af underslæbsforsikring eller ved garantistillelse.  

En frigørelseser​klæring udstedes ​af forsikringsselskabet og indeholder en accept af, at forsikringstageren kan indbetale midler til forsikringsmæglerne med frigørende virkning​. Her​med opnår kunden sikkerhed for, at denne kun afkræves betalingen én gang af forsikringsselskabet, uanset om midler​ne måtte være tilstede på klientkontoen eller ej. Det er imidlertid op til for​sikringsselskabet og forsikringsmægleren at indgå denne aftale. Er en sådan aftale ikke indgået, må klientkontoen suppleres med en underslæbsfor​sikring eller en garantistillelse til sikkerhed for brugerens midler.   

Ejendomsmæglere og advokater, der beskæftiger sig med ejendomsformid​ling, mødes således med et krav om garantistillelse til dækning for ethvert pengekrav en forbruger måtte få mod vedkommende ud over den lovpligti​ge ansvarsforsikring, før en registrering kan finde sted i Er​hvervs- og Sel​skabsstyrelsen jf. bekendtgørelse nr. 1010 af 12. december 1994.          

KAPITEL 8
Fit and proper
Af såvel direktivet om forsikringsmæglere som Forsikringsmægler-henstillin​gen fremgår, at der skal stilles krav til forsikringsmæglerens uddannelse, er​hvervserfaring og hæderlighed (fit and proper-krav).

I den finansielle lovgivning findes stort set enslydende bestemmelser om, at Finanstilsynet kan nægte et selskab tilladelse til at drive virksomhed, hvis et medlem af den finansielle virksomheds direktion eller bestyrelse må skøn​nes ikke at have fyldestgørende erfaring til at udøve stillingen eller  hver​vet,  er  dømt  for  strafbart  forhold,  og  det  udviste forhold

begrunder en nærlig​gende fare for misbrug af stillingen, eller i stilling eller erhverv har udvist en sådan adfærd, at der er grund til at antage, at den pågældende ikke vil vare​tage stillingen eller hvervet på forsvarlig måde. Ligeledes kan Finans​tilsynet nægte et selskab tilladelse, hvis en aktionær skønnes at modvirke en forsvar​lig drift.

Bestemmelserne lægger op til, at vurderingen skal ske løbende dvs. ikke ale​ne ved en virksomheds start, men også ved senere udskiftninger i ledelsen. „Fit“-bedømmelsen vil naturligvis bestå uændret i relation til den pågælden​de finansielle virksomhed, hvorimod „proper“-bedømmelsen senere kan ændres, hvis en person involveres i økonomisk kriminalitet eller kommer under insolvensbe​handling.

Arbejdsgruppen finder, at det ved udarbejdelse af en lov om forsikrings​mæglere vil være naturligt, at stille ensartede krav til såvel den enkelte regi​strerede mæg​ler som til ejere af kvalificerede andele og ledelsen i forsik-rings​mægleraktieselskaber, da der ikke ses at være forhold, der kan begrun​de, at andre krav skal være gældende for den enkelte forsikringsmægler end for forsikringsmægleraktieselskabet som sådan.

I praksis foreslås kravene til fit and proper udmøntet ved, at den omhand​lede personkreds skal erklære sig over for tilsynsmyndigheden i forbindelse med stiftelsen samt ved senere ændringer. Dette sker ved indsendelse af et oplysningsskema omhandlende faktuelle oplysninger om den

pågældendes uddannelse og tidligere beskæftigelse samt bilagt personens straffeattest. Det er herefter op til tilsynsmyndigheden at tage stilling til de indkomne oplysninger.

KAPITEL 9
Offentligt register
En væsentlig konsekvens af en lovregulering af  forsikringsmæglernes virk​somhed er, at der opbygges et register over de forsikringsmæglere,der op​fylder kravene i lovgivningen til at drive forsikringsmæglervirksomhed. Det​te følger også af Henstillingens artikel 5, hvoraf det fremgår, at der skal føres et register over forsikringsmæglerne.

Henstillingens artikel 5, stk. 2,  åbner muligheden for, at anerkendte branche​sammenslutninger kan administrere et sådant register under forudsætning af, at tilsynsmyndigheden har adgang til registeret.

Arbejdsgruppen foreslår, at oplysningerne i registeret vil være offentligt tilgængelige og,  at Finans​tilsynet som tilsynsmyndighed fører registeret, jf. afsnittet Tilsyn.

Det foreslås, at både ​den enkelte fysiske forsikringsmægler - selvstændig som ansat - samt forsikringsmægleraktieselskabet registreres.   

Alene personer og virksomheder, som er optaget i registreret må benytte betegnelsen „forsikringsmægler“. Der er således tale om en beskyttet titel, der skal give kunderne sikkerhed for, at indehaveren lever op til de fastsatte regler for faglig kompetence, uafhængighed, ansvarsforsikring, etik  m.v..      
Som ved andre erhverv, hvor der forud for påbegyndelsen af erhvervet kræ​ves en autorisation eller registrering, vil en ​forsikringsmægler her i lan​det, som ikke er registreret i en anden EU-medlemsstat, ​først efter registre​ring hos Finans​tilsynet kunne påbegynde sin virksomhed. En forsikrings​mægler registeret i et andet EU-land kan ved indsendelsen af bevis for regi​streringen i​ hjem​landet umiddelbart optages i registeret admini​streret af Finans​tilsynet, jf. afsnittet EU-retlige aspekter.​

I forbindelse med registreringen vil der blive krævet bevis for opfyldelsen af forskellige krav.

Til den selvstændige forsikringsmægler:  



-
Uddannelsesmæssige færdigheder, herunder kompetenceniveau         
(livsforsikringsmægling/skadesforsikringsmægling ) 

-
Vandelskrav, herunder straffeattest

-
Uafhængighed


-
Ansvarsforsikring

-
Klientkonto,  evt. underslæbsforsikring, garantistillelse

-
Arten af forsikringsmægling

Til forsikringsmægleraktieselskabet:

-
A/S-formen, herunder kapital, aktionærkreds

-
Ledelsen - Vandelskrav, herunder straffeattest

-
Uafhængighed

-
Ansvarsforsikring

-
Klientkonto,  evt. underslæbsforsikring, garantistillelse

-
Arten af forsikringsmægling

Til forsikringsmægleren ansat i et forsikringsmægleraktieselskab vil det deri​mod være tilstrækkeligt at kunne dokumentere:

-
Uddannelsesmæssige færdigheder, herunder kompetenceniveau         
(livsforsikringsmægling/skadesforsikringsmægling ) 

-
Vandelskrav, herunder straffeattest 


-
Uafhængighed


Arbejdsgruppen foreslår , at der stilles krav om, at ansøgeren skal besidde en faglig kom​petence af teoretisk og praktisk art, før der kan ske en regi​strering jf. afsnittet Uddannelse. Herved fastlægges et egent​ligt uddan​nelsesniveau for den fysiske forsi​kringsmægler, således at brugerne, når de hen​vender sig til en forsi​kringsmægler er sikret, at denne har en uddan​nelsesmæssig bag​grund for at drive forsikringsmæglervirksomhed.    

Herudover foreslås det, at der skal ske en registrering af, om den enkelte mægler​ foretager mægling af livs-​ eller skadesforsikring. Denne sondring synes hen​sigtsmæssig, da det som ud​gangspunkt vil være vanskeligt for en enkeltperson at opretholde et højt kompetenceniveau inden for såvel livsforsi​kringsområdet som skadesforsikringsområdet. Den hurtige 

produk​tudvikling samt den øgede internationali​sering under​streger behovet for specialisering​.

Herudover må det naturligt følge, at den fysiske mægler i forbindelse med  registreringen godtgør,  at vedkommende ikke er under konkurs, vedlægger straffeattest samt godtgør, at der ikke kan stilles spørgsmål ved uafhængig​heden. Disse krav er beskrevet nærmere i afsnittet om Fit and proper samt Ejerforhold og Uafhængighed. 

Forud for registreringen af et forsikringsmægleraktieselskab, ​der ønsker at​ mægle såvel livsforsikring som skadesforsikring, foreslås det ligeledes, at det sandsynliggøres, at den fornødne kompetence er til stede i selskabet​, således at begge forsi​kringsområder beher​skes. ​    

Ved registreringen må det kunne dokumenteres, at vedkom​mende forsik-ringsmægler eller forsikringsmæg​leraktieselskab er dæk​ket af en behørig  an​svarsforsikring og at klientkonto m.m. er oprettet​​, jf. afsnittet om Ansvars​forsikring m.m. 

Forsikringsmægleren eller forsikringsmægleraktieselskabet må tilsvarende kunne statuere sin uaf​hængighed af forsikringsselskabsinteresser jf. afsnittet om Ejer​forhold og Uafhængighed.

Når en kunde henvender sig til et forsikringsselskab eller opsøges af en assurandør eller en anden person i ansættelsesretlig henseende tilknyttet forsikringsselskabet, vil det som følge af pligten til at oplyse om tilknyt​ningsforholdet, være klart for kunden, at det er selskabets ansvar, at der leveres en professionel ydelse, jf. afsnittet Området for en lovregule​ring. Kunden vil ved modtagelsen af en mangelfuld ydel​se i disse tilfæl​de kunne rette sit krav mod forsikringsselskabet. Der vil derfor ikke af for​brugerhensyn være behov for at udvide registreringsordningen til, udover de selv​stændige forsikringsmæglere, at omfatte de af selskaberne ansatte as​surandører og forsikringsagenter​. 

Inddragelse af forsikringsmægeraktieselskabets tilladelse kan komme på tale, når visse forhold foreligger. Idet den enkelte fysiske mægler ligeledes registreres, vil det give Finans​tilsynet mulighed for at gribe direkte ind over for denne, såfremt der foreligger forhold, der kan give anledning til inddra​gelse af tilladelsen.

Forhold som findes at give anledning til en inddragelse af tilladelsen vil for fysiske personer være, når den fordrede uafhængighed ikke længere kan do​kumenteres eller forsikringsmægleren eller forsikringsmæglerselskabets le​delse ikke læn​gere kan opfylde de opstillede „fit and proper“ krav. Herudo​ver vil inddragelse af tilladelsen tillige forekomme ved mang​lende tegning af ansvarsforsikring, tab af aktiekapitalen. Manglende over​​holdelse af god forsi​kringsmæglerskik bør derimod sanktioneres med bøde, dog således, at oftere gentagen overtrædelse heraf bør kunne medføre inddragelse af regi​streringen.

Arbejdsgruppen foreslår , at det skal være muligt for den fysiske forsik​rings​mægler at „depo​nere“ registeringen i en periode, hvor den pågældende en​ten ikke er ansat i et forsikringmægleraktieselskab og derfor ikke udøver forsikringsmæglervirksomhed eller blot ønsker at drive andet erhverv. En sådan mulighed svare​r således til advokater og revisorers mulighed for at deponere deres bestalling i en perio​de og fore​slås ind​ført således, at det for forsikrings​mægleren vil være administrativt ukomplice​ret at gen​optage forsi​krings​mæglererhvervet.     

KAPITEL 10
EU-retlige aspekter
En af hjørnestenene i skabelsen af Det indre Marked er adgangen til den fri etableringsret og tjenesteydelsesvirksomhed. Medborgere og selskaber i EU’s med​lemslande skal kunne tilbyde og købe tjenester i de andre med​lemslande. Retten til at etablere sig i en anden medlemsstat og til at udøve fri tjenesteydelsesvirksomhed kom​mer til udtryk i artikel 52 og 59 i Rom​traktaten. Ifølge artikel 52 skal de restriktioner, der hindrer den fri etable​ringsret gradvist ophæves. Iføl​ge artikel 59 skal re​striktioner, der hindrer den fri udveksling af tjenesteydelser inden for fællesskabet gradvist afskaffes i løbet af overgangs​perioden for så vidt angår statsborgere i medlemsstater​ne, der er bosat i et andet af fællesskabets lande end modtageren af den pågældende ydelse.

Bestemmelserne i artikel 52 og 59 har direkte virkning. Det indebærer, at den  enkelte  medborger  kan støtte ret mod en medlemsstat direkte 

på grund af artiklen. Retten til at etablere sig eller udøve fri tjenesteydelsesvirksom​hed er altså ikke afhængig af, at et direktiv udfærdiges for virksomheden eller for tjenesteydelsessektoren, og at direktivet derefter omsættes i hjem​landets lovgivning. Udfærdigelsen af et direktiv kan derimod ofte lette gennem​førelsen af friheden til at etablere sig eller udøve tjenesteydelses​virksomhed.

Indskrænkninger i retten til at etablere sig eller udøve fri tjenesteydelses​virksomhed kan alene tillades i det omfang 

de forsikringsformid​lere eller forsikringsmæglere, som ønsker at etablere sig eller at yde fri tjene​steydelsesvirksomhed på deres territorium skal opfylde særlige krav som værtslandet stiller til egne forsikringsformidlere, f.eks. angående kvalifikatio​ner, organisation, god forsikringsmæglerskik og ansvarsforsikring, behøver det ikke at være i strid med Rom​traktaten, såfremt medlemslandets krav ikke er diskriminerende overfor tjenesteyderne, står i rimeligt forhold til det formål, der skal opnås ved kravene, samt er objektivt nødvendige og ikke indebærer en unødig duble​ring af

de krav, som den erhvervsdrivende opfyl​der ifølge sit hjemlands lovgivning.

Tjenesteydelsesvirksomhed antages at foreligge, når tjenesteyderen er eta-bler​et i en anden stat end modtageren af tjenesteydelsen, hvilket f.eks. for så vidt angår skadesforsikringskontrakter vil sige, at tjenesteyderen skal være etableret i et andet land end der, hvor risikoen er beliggende, og for så vidt angår livsforsikringskontrakter skal tjenesteyderen være etableret i en anden stat end der, hvor den fysiske person har sin sædvanlige bopæl, eller hvis forsikringstageren er en juridisk person i den medlemsstat, hvor denne juri​diske persons virksomhed som forsikringsaftalen vedrører, er beliggende.

Retten for forsikringsmæglere, som er etablerede i de øvrige EU-lande til at etablere sig eller udøve tjenesteydelsesvirksomhed her i landet indebærer, at de som danske forsikringsmæglere kan tilbyde tjenesteydelser til forsikrings​tagere, der har sin sædvanlige bopæl her i landet eller vedrører risici beliggende her i landet.

De krav, der i den kommende lovgivning vil blive stillet til forsikringsmæg​lerne her i landet, kan anvendes i et vist omfang på de udenlandske forsik-rings​mæglere, forudsat at de krav, der skal opfyldes, tilgodeser det almene vel, ikke er diskriminerende, er objektivt nødvendige og ikke inde​bærer en form for dublering af de krav, som mæglerne er underkastet i deres hjem​lands lovgivning.

Direktivet om forsikringsmæglere indeholder regler om gensidig anerken​delse af medlemslandenes krav til disse personers erhvervserfaring, vandels​krav og konkursfrihed med det formål at lette den effektive udnyttelse af retten til fri etablering og fri udveksling af tjenesteydelser. Kommissionens  henstilling  om  forsikringsmæglere  har til formål yderligere 

at lette markeds​adgangen for forsikringsformidlerne og at skabe et minimumsbeskyttelses​niveau for forsikringstagerne. I henstillingen anbefales at de forsikringsfor​midlere, som driver virksomhed på de respektive EU-landes territorier op​fylder visse kvalifikationer i henseende til erhvervserfaring, ansvarsfor​sikring, god vandel, konkursfrihed og finansiel styrke, samt at de er regi​streret i deres hjemland.

Hverken forsikringsmæglerdirektivet eller forsikringsmæglerhenstillingen er udtryk for en minimumsharmonisering af reglerne om forsikrings-

formid​ling, hvorfor der i de enkelte medlemslande kan bestå forskelle i de regel​sæt, som forsikringsmæglervirksomhed er undergivet.

Nationalt opstillede minimumskrav til forsikringsmæglerne kan derfor inde​bære problemer for en forsikringsmægler, der ønsker at udnytte retten til fri etablering eller tjenesteydelsesvirksomhed i et andet EU-land, hvor f.eks. kravene til ansvarsforsikring er forskellige fra hjemlandets. Spørgsmålet er, om værtslandets eventuelle skrap​pere krav til egne forsikringsmægleres for​sikringsdækning kan håndhæves over for en EU-forsikringsmægler, eller om ikke de nuværende EU-regler indebærer, at medlemslandene er forpligtede til gensidigt at anerkende de nationale krav til ansvarsforsikringen. 
Som anført ovenfor er udgangspunktet, at alene regler begrundet i vareta​gelsen af det almene vel vil kunne håndhæves over for EU-tjenesteyderne. Dette indebærer mulighed for en ulighed i forsikringstagernes beskyttelse, alt efter om der benyttes en „EU“ eller en „hjemlig“ forsikringsmægler, og kan desuden medføre, at forsikringsmæglervirksomheder vælger at etablere sig i lande med lavere krav til f.eks. ansvarsforsikringen, og dermed gives der mulighed for at udøve tilsynsarbitrage.

En måde at imødegå dette på vil være vedtagelsen af et minimumsharmoni​seringsdirektiv om forsikringsmægleres virksomhed inden for EU. Et så​dant tiltag kan imidlertid ikke forudses inden for den nærmeste tid.

Et forsikringsmægleraktieselskab etableret i et andet land inden for EU eller en fysisk forsikringsmægler, som i hjemlandet er registreret til at kunne dri​ve forsikringsmæglervirksomhed og som ønsker at udøve virksomhed her i landet, vil ikke kunne mødes med et krav om at leve op til præcis de samme betingelser, der stilles til de danske forsikringsmæglere, der ønsker optagelse i registeret. 

Arbejdsgruppen foreslår, at der til brug for tilsynsmyndighedens indsigt med hvilke forsikrings​mæglere fra andre EU-lande, der ønsker at udøve virksomhed her i landet, skal foretages anmeldelse af virksomheden hos den myn​dighed, der fører registeret over forsikringsmæglere her i landet og enten indleveres et registreringsbevis fra hjemlandets tilsynsmyndighed eller et af hjemlandets myn​digheder udstedt bevis for erhvervserfaring, god vandel og konkursfrihed. På dette grundlag vil tilsynsmyndigheden som udgangs​punkt optage den pågældende EU-tjenesteyder i registeret over forsikrings​mæglere, der driver virksomhed her i landet. Et sådant

administrativt sy​stem vil i nogen grad være i overensstemmelse med de samarbejdsproce​durer, der følges, når f.eks. forsikringsselskaber fra andre EU-lande ønsker at udøve virksomhed her i landet via filial eller fri tjenesteydelsesvirksom​hed.

Såfremt der ikke i hjemlandet er etableret en særlig regulering af forsikrings​mæglererhvervet, kan tilsynsmyndigheden i værtslandet kræve, at for​sikrings​mæglerne respekterer de samme regler, som gælder for værtslandets egne forsikringsmæglere og dermed undergivet et værtslandstilsyn.

De hjemlandsregistrerede forsikringsmæglere vil ikke blive undergivet „fuldt“ tilsyn af tilsynsmyndigheden her i landet, idet disse forudsættes at være under​givet tilsyn i hjemlandet.

Uanset at der ikke forudsættes udøvet et decideret tilsyn med disse uden​landske forsikringsmæglere, der udøver virksomhed her i landet, skal det dog stadig være muligt for tilsynsmyndigheden at kræve overholdt ikke ale​ne kravet om uafhængighed og ansvarsforsikring, men også at de pågælden​de udøver deres virksomhed i overensstemmelse med god forsikringsmæg​lerskik. Disse krav kan stilles med støtte i reglerne om almene hen​syn.

Såfremt der f.eks. ikke i hjemlandet stilles noget krav om, at forsikrings​mægleren skal være uafhængig af forsikringsselskabsinteresser, vil der af den danske tilsynsmyndighed kunne kræves bevis for denne uafhængighed på samme måde som overfor de danske forsikringsmæglere. Det vil således være tilsynsmyndigheden her i landet, der vil kunne tage stilling til,  om  den  pågældende  forsikringsmægler  kan  antages  at  være 

uafhængig af forsikrings​selskabsinteresser. Et særligt aspekt af kravet om forsikringsmæglernes uaf​hæn​gighed er omtalt i afsnittet Uafhængighed.

Hvis den pågældendes ansvarsforsikring ikke skønnes at være på et vist mini​mumsniveau i forhold til de danske regler om ansvarsforsikring, og således ikke giver forsikringstageren den fornødne beskyttelse, vil der til​svarende med støtte i varetagelsen af de almene hensyn kunne stilles krav om en form for „tillægsforsikring“.

Ligeledes indebærer kravet om overholdelse af god forsikringsmæglerskik, at forsikringsmæglerne uopfordret skal oplyse forsikringstagere her i landet om størrelsen af den provision og eventuel anden aflønning, som de enkel​te forsikringsselskaber tilbyder forsikringsmægleren. Derimod 

anses det kun for aktuelt at kræve, at de udenlandske forsikringsmæglere rapporterer for​delingen af deres provisionsindtægter og anden aflønning i forbindelse med deres virksomhed her i landet til tilsynsmyndigheden her i landet, såfremt forsikringsmægleren ikke er undergivet regulering i hjemlandet. Overholdel​sen af kravet om at forsikringsmægleren skal være uafhængig af forsikringsselskabsinteresser antages for de øvrige forsikringsmæglere varetaget af den hjemlige tilsynsmyndighed.
Såfremt den udenlandske forsikringsmægler opererer her i landet uden at overholde gældende lovgivning, vil tilsynsmyndigheden kunne give pålæg direkte til forsikringsmægleren eller henvende sig til forsik​ringsmæglerens hjemlandstilsyn med henblik på en reaktion overfor forsikringsmægleren med den yderste konsekvens, at forsikringsmægleren slettes af registeret her i landet.

Et her i landet registreret forsikringsmægleraktieselskab eller en registreret forsikringsmægler, der driver selvstændig forsikringsmæglervirksomhed har på tilsvarende vis adgang til fra Danmark at udøve grænseoverskridende virksomhed som filial eller tjenesteydelsesvirksomhed i de øvrige EU-med​lemslande.

Disse forsikringsmæglere vil til brug for anmeldelse af virksomheden hos den pågældende EU-tilsynsmyndighed på begæring få udstedt et certifikat fra tilsynsmyndigheden her i landet, der bekræfter virksomhedens eller per​sonens optagelse i Forsikringsmæglerregisteret.

KAPITEL 11
Tilsyn
Vedtagelsen af en lov til regulering af forsikringsmæglerne samt etablerin​gen af et offentligt register for forsikringsmægleraktieselskaber og for såvel ansatte som selvstændige forsikringsmæglere indebærer tilstedeværelsen af en myndighed, hvor​til administrationen af loven og registeret kan overla​des. 

Arbejdsgruppen foreslår tilsynsopgaven varetaget af Finanstilsynet som en naturlig forlængelse af de opgaver, der allerede i dag udføres af Fi-nanstilsynet suppleret med bistand fra et rådgivende udvalg vedrørende forsik​ringsformidling.

Fra et brugersynspunkt er det vigtigt, at erhvervet alene udøves af virk​som​heder og personer, der opfylder de krav, det er anset formålstjenligt ved lov at stille som forudsætning for at opnå tilladelse og registrering og dermed opnå en „offentlig blåstempling“.

Tilsynet med forsikringsmæglererhvervet bør være af begrænset omfang set i forhold til f.eks. den tilsynsvirksomhed, der udøves overfor forsik​ringssel​skaber. Med de krav, der foreslås stillet til afklaring af ansvarsforhold og for​sikringsmæglererhvervets håndtering af kundemidler, vil et solvenstilsyn med forsikringsmæglerne være unødvendigt.

Arbejdsgruppen foreslår, at tilsynsvirksomheden med forsikringsmæglerer​hvervets udøvere derfor hovedsageligt skal bestå af et såkaldt ad​færdstilsyn.

Bedømmelsen af om forsikringsmægleren udfører sine opgaver i overens​stemmelse med lovens krav om god forsikringsmæglerskik er en opgave, der ligeledes varetages af Finanstilsynet overfor f.eks. forsikringsselskaber i forbindelse med bedømmelsen af, om disse udøver deres virksomhed i over​ensstemmelse med redelig forretningsskik og god forsikringspraksis. 

Tilsynsmyndigheden skal overvåge, at de registrerede forsikringsmægleraktieselskaber og selvstændige forsikringsmæglere udøver deres virksomhed i overensstemmelse med god forsikringsmæglerskik.

I dette begreb vil f.eks. være indeholdt pligten for forsikringsmæglerne til at rådgive forsikringstageren om den bedst mulige forsikringsdækning, at ind​hente de bedst mulige forsikringstilbud, at oplyse uopfordret om provision og anden aflønning, der modtages fra de mulige forsikringsgivere samt til såvel at infor​mere forsikringstagerne i fornødent omfang om forsikringsaf​talens indhold og konsekvenser som at behandle de fra forsikringstageren modtagne oplysninger med fortrolighed.

Opgaverne for en administrativ myndighed foreslås herudover koncen​treret om en vurdering af, om de stillede betingelser for optagelse i regi​steret over forsikringsmægleraktieselskaber, ansatte og selvstændige forsik-ringsmæglere er til stede, om de allerede registrerede over​holder loven om forsikringsmæglervirksom​hed og for​skrifter udstedt i hen​hold hertil samt endelig at træffe beslutning om egnede sank​tioner ved over​trædelse af lo​ven og dennes forskrifter.

For så vidt angår de til registeret tilmeldte udenlandske forsikringsmæg​leraktieselskaber og fysiske forsikringsmæglere vil et direkte tilsyn ikke blive udøvet udover spørgsmålet om overholdelse af god forsikringsmæglerskik og dansk lovgivning begrundet i almene hensyn. Det må derimod forudsæt​tes, at disse forsikringsmægleraktieselskaber og fysiske forsikringsmæglere er registreret og under tilsyn i hjemlandet, hvorfor der i lighed med, hvad der gæl​der inden​for den finansielle tilsynsvirksomhed etableres rutiner mellem de finansielle tilsynsmyndigheder i EU med henblik på gensidig information og samarbejde.

Hertil kommer indgriben overfor personer, der uretmæssigt måtte drive forsikringsmæglervirksomhed uden at iagttage lovens krav. 

Såfremt de i loven stillede krav til optagelse i forsikringsmæglerregisteret er til stede har den pågældende virksomhed eller fysiske person et retskrav på at blive registreret. Der forudsættes ikke foretaget nogen behovsprøvelse, ​men i lighed med hvad der f.eks. er gældende for forsikringsselskaber vil en registrering være gældende indtil videre, kombineret med et krav om årligt at indsende dokumentation på gyldig ansvarsforsik​ring/klient-konto og virk​somhedsregnskab.

Ligesom en forsikringsmægler fra et andet EU-land har ret til at blive opta​get i det danske register, såfremt han kan dokumentere at være optaget i sit hjemlands register, eller kan bevise at besidde færdigheder, der 

ækvivalerer de danske krav, ligesådan vil tilsynsmyndigheden her i landet få til opgave at udstede bevis for, at en dansk forsikringsmægler er optaget i registeret her i landet til brug for en tilmelding til et andet EU-lands forsikringsmæglerregi​ster. I begge situationer vil dog selve optagelsen i et register ikke være det af​gørende, men derimod myndighedens udstedte bevis for de fornødne kvalifikationer. Et registreringsbevis vil alene „lette“ bevisførelsen, men kan ikke hindre markedsadgangen, jf. afsnittet EU-retlige aspekter.

Tilbagekaldelse af en tilladelse til at drive forsikringsmæglervirksomhed er en meget indgribende sanktionsmulighed, der af en tilsynsmyndighed ikke bør benyttes uden i ganske særlige tilfælde. Tilbagekaldelse af en registrering vil kunne komme på tale, såfremt de stillede betingelser for optagelsen ikke sted​se opfyldes. Manglende vedligeholdelse af en dækkende ansvarsforsikring, eller når kravet om uafhængighed ikke længere kan dokumenteres, vil være eksempler på, hvornår en allerede foretagen regi​strering tilbagekaldes.

I forbindelse med det løbende tilsyn med om de allerede registrerede fort​sat opfylder registreringskravene bør tilsynsmyndigheden have adgang til at indhente alle nødvendige oplysninger fra forsikringsmægleraktieselskabet og forsikringsmæglerne i lighed med, hvad der f.eks. er gældende for Finans​tilsynets virksomhed overfor blandt andet forsikringsselskaber.

Da  tilsynsvirksomheden  ikke foreslås at omfatte et særligt solvens-

tilsyn vil årsregnskaber og revisionsprotokol ikke skulle indsendes til tilsynsmyndig​heden med hen​blik på en solvensmæssig kontrol af virksomheden. Regn​skaberne vil der​imod kunne anvendes ved tilsynsmyndighedens kontrol af, om der til stadighed er den foreskrevne uafhængighed af forsi​krings​giverin​teresser, jf. afsnittene Ejerforhold og Uafhængighed. Som for andre tilsyns​belagte aktieselskabers vedkom​mende kan tilsynsmyndigheden derefter frem​sende års​regnskabet til Er​hvervs- og Selskabsstyrelsen, hvor det vil være offentligt til​gængeligt.

En til enhver tid ajourført oversigt over de i registeret optagne forsikrings​mægleraktieselskaber og forsikringsmæg​lere foreslås tilgængelig elektro​nisk på Inter​nettet. De registrerede vil kunne anmode om Finanstilsynets be​kræftelse på optagelsen til brug for eventuelt grænseo​verskridende EU-virk​somhed.

Forsikringsmæglerne er som udgangspunkt forsikringstagernes fuldmægtig, hvorfor det må være naturligt, at alle oplysninger forsikringsmægleren mod​tager fra sin kunde skal behandles som fortrolige og kún benyttes i forbin​delse med normal forhandling vedrørende etablering, vedligeholdelse eller fornyelse af den pågældende forsikringstagers forsikringer. Enhver anden benyttelse af modtagne oplysninger kræver forsikringstagerens udtrykkelige tilladelse.

Overtrædelse af denne tavshedspligt foreslås strafbelagt i lighed med hvad der f.eks. er gældende efter lov om forsikringsvirksomhed for forsikrings​selskabers m.fl. uberettigede videregivelse af fortrolige oplysninger.

Der foreslås ligeledes fastsat bestemmelser til regulering af forsikringsmæg​leraktieselskabers og forsikringsmæglernes loyale oplysningspligt over for den potentielle eller aktuelle forsikringstager, der kan tydeliggøre arten af de oplysninger, der skal afgives før og under en forsikringsaftales løbetid. Ud​gangspunkt vil kunne tages i de af Finanstilsynet udstedte bekendtgørelser om forsikringsselskabers informationspligt overfor forsikringstagerne ved indgåelse af en forsikringsaftale.

Til dækning af tilsynets udgifter ved administrationen af loven og registeret foreslås det, at såvel forsikringsmægleraktieselskaber som de selvstændige forsikringsmæglere pålignes et beløb, hvis størrelse kan tage udgangspunkt i reglerne for de små gensidige forsikringsselskaber i lov om forsikringsvirk​somhed, jf. § 242, stk. 6.

Afgørelser truffet af Finanstilsynet vedrørende ansøgning om optagelse i registeret, afslag herpå, tilbagekaldelser samt ikke mindst afgørelser truffet over ​for personer eller virksomheder, der vurderes uretmæssigt at drive for​sikringsmæglervirksomhed uden at iagttage lovens krav herom, foreslås om​fattet af Erhvervsankenævnets kompetence.

Brugernes andre klager over forsikringsmæglerne foreslås derimod undergivet afgørelse truffet af et særligt ankenævn for forsikrings​mæglere, god​kendt af Forbrugerstyrelsen i henhold til de almindelige regler om oprettel​se af forbrugerklagenævn.

Endelig foreslås de gældende regler om tavshedspligt for de ansatte i Fi-nans​tilsynet at gælde tilsvarende for de oplysninger, der modtages som et led i tilsynsvirksomheden med forsikringsmægleraktieselskaberne og for-sikringsmæglerne.

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorledes personer og virksomheder, der i erhvervsmæssigt øjemed gennem en årrække har ernæret sig ved at formidle kontakt mellem frit valg​te forsikringsselskaber og potentielle forsikringsta​gere, sikres en reel mulighed for at kunne fortsætte hermed uanset en kom​mende lovs krav til udøvelse af denne virksomhed.

I den kommende regulering af forsikringsmæglerne foreslår arbejdsgruppen derfor, at der bør indgå over​gangsregler for de personer og selskaber, der ved lovens ikraft​træden driver forsikringsmæglervirksomhed og som i  over​gangsperioden enten skal etablere sig i aktieselskabsform, fore​tage for​højelse af aktiekapitalen eller foretage omdannelse af eksisterende selskaber til aktieselskaber. Der må for disse tages særlige hen​syn til de skatteretlige og skat​teprovenumæssige konse​kvenser af en sådan tvungen omdannelse.

Centralforeningen for Danske Assurandører (CDA) tager afstand fra, at over​gangsreglerne udformes på en måde, der gør det muligt og sandsynligt, at en række ikke-uddannede opnår en officiel registrering som forsikrings​mæglere.
CDA finder, at det i lang tid efter lovens ikrafttræden vil bevirke, at regi​strering som forsikringsmægler ikke i sig selv giver brugerne sikkerhed for, at forsik​ringsmæglerens uddannelse og baggrund er i overensstemmelse med brugernes berettigede forventninger.

Efter CDA’s vurdering betyder det, at end ikke den meget beskedne del af forsikringsformidlerne i Danmark, som mæglerne udgør, med sikkerhed har uddannelse inden for det fag, de praktiserer.

Den samlede effekt af lovforslaget bliver derfor uønskelig beskeden.

Det er grundlæggende CDA’s synspunkt, at lovens sigte burde være langt bredere, dvs. at loven burde være udformet som en generel lov for alle for​sikringsformidlere.

Efter CDA’s opfattelse har brugerne krav på at blive betjent af forsikringsformidlere, der er uddannet til netop den forsikringsformidling, de rent faktisk udøver. Dette kunne blive resultatet ved at foretage en regi​strering af samtlige forsikringsformidlere, eventuelt opdelt i kategorier, såle​des som EU-direktivet af 13. december 1996 lægger op til.

12.1

Forslag til Lov om 







forsikringsmæglervirksomhed1) 
Kapitel 1
Indledende bestemmelser.
  § 1. Denne lov finder anvendelse på forsikringsmæglervirksomhed.

  Stk. 2. Ved  forsikringsmæglervirksomhed  forstås  erhvervsmæssig 

formid​ling af direkte forsikringer til flere fra hinanden frit valgte forsikringsselska​ber samt eventuelt i tilknytning hertil administration og rådgivning om for​sikringsforhold.

  Stk. 3. Ved en forsikringsmægler forstås en person eller et selskab, jf.

 § 16 der driver den i stk. 2 omhandlede virksomhed.

  Stk. 4. I tilknytning til den i stk. 2 angivne forsikringsmæglervirksomhed må en forsikringsmægler eller forsikringsmægler​selskab drive virksomhed, der er accessorisk til forsikringsmæglervirksomhed.

  Stk. 5. Et forsikringsmæglerselskab må ikke drive anden virksomhed end forsikringsmæglervirksomhed, jf. stk. 2 og 4.

  § 2. Enhver, der i erhvervsmæssigt øjemed har forpligtet sig til at virke for afsætning af et eller flere bestemte forsikringsselskabers produkter, skal ved enhver henvendelse til offentligheden tydeligt angive dette.

  Stk. 2. Forsikringsselskaber har pligt til at forsyne den af stk. 1 omfattede  personkreds  med  et dokument, der angiver tilknytningsforholdet 

til forsi​kringsselskabet. Dette dokument skal uopfordret forevises forsikringsta​geren.

  Stk. 3. Den, der i øvrigt udøver den i stk. 1, angivne virksomhed fra et forretningslokale, skal ved tydelig skiltning anføre tilknytningsforholdet til et eller flere forsikringsselskaber.

  § 3. Forsikringsmæglervirksomhed efter denne lov må kun udøves som enkeltmandsvirksomhed eller i et aktieselskab.

  Stk. 2. I øvrigt kan forsikringsmæglervirksomhed udøves af forsikrings​mæglere og forsikringsmæglerselskaber, der er etablere​de i et andet land inden for Den Euro​pæiske Union eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med og som omfattes af art. 2, stk. 1 a) i Rådets direk​tiv 77/ 

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Rådets direktiv nr.77/92/EØF, af 13. december 1976 om forsikringsagenter og forsikringsmæglere, EF-Tidende nr. L 26, s.14 og Kommissionens Henstilling nr. 92/48/EØF, af 18. december 1991 om forsikringsmæglere, EF-Tidende nr. L 19, s. 32.

92/EØF om forsi​kringsagenter eller forsi​kringsmæglere, og som har ret til at drive tilsvarende virksomhed i hjem​landet.

  Stk. 3. Forsikringsmæglervirksomhed kan drives fra et eller flere for​ret-nings​steder. Hvert forretningssted skal være ledet af en forsikringsmægler, jf. § 18, stk. 2 og 3.

Kapitel 2
Fælles bestemmelser
  § 4. Forsikringsmæglervirksomhed skal drives i overensstemmelse med  god forsikringsmæglerskik.

   Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsætte regler om god forsikringsmæglerskik.

  § 5. En forsikringsmægler repræsenterer alene forsikringstageren og skal over​for forsik​ringstageren afdække behovet for forsikring og forelægge for​sikringstageren den bedst mulige løs​ning eller valget mellem flere løsninger.

  Stk. 2. En forsikringsmægler skal opfylde den informationspligt, som et forsikringsselskab er pålagt, jf. lov om forsikringsvirksomhed.

  Stk. 3. En forsikringsmægler skal uopfordret oplyse forsikringsta​geren om størrelsen af en provision eller andet vederlag, som er knyttet til de tilbud fra forsikringsselskaberne, som forelægges kunden.

  Stk. 4. En forsikringsmægler må ikke uberettiget videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som han under udøvelse af sit hverv har fået kend​skab til.

  § 6.  En forsikringsmægler må ikke gennem ansættelse eller anden form for tilknytning til forsikringsselskaber eller dertil knyttede koncernsel-skaber være afhængig af forsikringsselskabsinteresser.

  Stk. 2. En forsikringsmægler må ikke direkte eller indirekte have ejerin​teresser, der overstiger 10 pct. af kapitalen eller stemmerettighederne i et forsi​kringsselskab eller dertil knyt​tede kon​cernselskaber.

  Stk. 3. En forsikringsmægler må ikke varetage andre hverv, som er egnet til at skabe tvivl om forsikringsmæglerens uafhængighed af forsikrings​sel​skabsinteresser.

 § 7. En forsikringsmægler skal være forsikret mod ethvert økonomisk krav, som måtte følge af hvervet.

  Stk. 2. En forsikringsmægler skal uden ophold indsætte de ham betroede mid​ler på en særlig klientkonto, der er adskilt fra forsikringsmægle-

rens egne midler.

  Stk. 3. Såfremt frigørelsesattest fra forsikringsselskabet ikke er udstedt, skal forsikringsmægleren etablere behørig sikkerhed for de i stk. 2 modtag​ne mid​ler.

  Stk. 4. Lider forsikringstageren et økonomisk tab som følge af, at forsik​ringsmægleren har tilsidesat sine pligter efter loven, har forsikringsta​geren ret til erstatning efter dansk rets almindelige erstatningsregler. Krav mod forsikringsmægleren kan rettes direkte til det forsi​kringsselskab, som forsi​kringsmægleren har forsikret sig i.

  Stk. 5. Finanstilsynet fastsætter regler om ansvarsforsikringens og sikker​hedens om​fang og art samt dens tids​mæssige udstrækning.

  § 8. En forsikringsmægler må ikke i erhvervsmæssigt øjemed med​virke til, at direk​te forsikringer for her i landet bosiddende personer, danske skibe eller andre risici, der består her i landet, tegnes hos andre end

1) danske forsikringsselskaber,

2) udenlandske forsikringsselskaber, der opfylder betingelserne i lov om forsikringsvirksomhed § 211, stk. 1, eller § 213, stk. 1, samt udenland​ske forsikringsselskaber, der har fået tilladelse (koncession) af Finanstil​synet.

  § 9. Senest seks måneder efter regnskabsårets udløb skal Finanstilsynet have modtaget årsregnskab for det foregående kalenderår.

  Stk. 2. Finanstilsynet fastsætter nærmere bestemmelser om den specifika​tion af indtægternes fordeling på forsikringsselskaber, der samtidig skal ind​sendes.

  Stk. 3. En forsikringsmægler skal samtidig med indsendelse af de i stk. 1 omhandlede specifikationer indsende det af forsikringsselskabet eller sikker​hedsstiller udstedte certifikat, jf. § 7, stk. 1 og 3.

Kapitel 3
Særlige regler om forsikringsmægleraktieselskaber
  § 10. Udover de i aktieselskabslovens § 5 indeholdte bestemmelser skal stiftelsesdokumentet oplyse, hvem stifterne vil foreslå som bestyrelse, direk​tion og revision for selskabet.

  § 11. Selskabskapitalen skal indbetales kontant. Finanstilsynet kan dog til​lade, at indbetaling sker i andre værdier end kontanter (apportindskud).

  Stk. 2. Med ansøgningen til Finanstilsynet i henhold til stk. 1, 2. pkt., 

skal følge den i aktieselskabslovens § 6 a, stk. 1, omhandlede vurderings-beret​ning.

  Stk. 3. Stiftelsesdokumentet skal indeholde oplysning om, hvorvidt ansøg​ning i henhold til stk. 1, 2. pkt., er indgivet til Finanstilsynet. Såfremt Finans​tilsynets tilladelse allerede foreligger, skal tilladelsen og vilkårene her​for gengives i stiftelsesdokumentet.

  Stk. 4. Såfremt Finanstilsynet ikke tillader det ansøgte apportindskud, kan stiftelsesdokumentet ikke underskrives. Er stiftelsesdokumentet allerede underskrevet, når Finanstilsynets afslag meddeles, medfører dette stiftelses​dokumentets bortfald.

  Stk. 5. Konstituerende generalforsamling kan ikke afholdes, forinden Finans​tilsynets afgørelse i henhold til stk. 1, 2. pkt., foreligger.

  Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 finder tilsvarende anvendelse ved kapital​forhøjelser.

  Stk. 7. Såfremt et stiftelsesdokument ikke indeholder oplysning som nævnt i stk. 3, 2. pkt., finder stk. 3 tilsvarende anvendelse på tegningslister.

  § 12. Selskabets erhvervelse fra en stifter, eller en aktionær af formuevær​dier i tilfælde omfattet af aktieselskabslovens § 6 c, skal godkendes af Fi​nanstilsynet. Den i aktieselskabslovens § 6 a nævnte vurderingsberetning skal indsendes til Finanstilsynet.

  § 13. Finanstilsynet kan nægte et forsikringsmæglerselskab registrering, hvis et med​lem af forsikringsmæglerselskabets direktion eller bestyrelse 

1)    må skønnes ikke at have fyldestgørende erfaring til at udøve stil-      
        lingen eller hvervet, 

2)    er dømt for strafbart forhold og det udviste forhold begrunder en 
       nær​liggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet, eller

3)    i stilling eller erhverv har udvist en sådan adfærd, at der er grund 
       til at antage, at den pågældende ikke vil varetage stillingen eller 
       hvervet på forsvarlig måde.

  Stk. 2. Registrering kan desuden nægtes, hvis de i § 14 nævnte kapitalejere skøn​nes at ville modvirke en forsvarlig drift af forsikringsmæglerselskabet.

  Stk. 3. Registrering kan endvidere nægtes, hvis der foreligger snævre for​bindelser mel​lem forsikringsmæglerselskabet og andre virksomheder eller personer, og hvis disse forbindelser vil kunne antages at bringe forsikrings​mæglerselskabets uafhængighed af forsikringsselskabsinteresser i fare. 

  Stk. 4. Ved snævre forbindelser forstås 

1)   direkte eller indirekte forbindelser af den i årsregnskabslovens § 

      1, stk. 2, nr. 8, angivne art,

2)   direkte eller indirekte besiddelse af mindst 10 pct. af stemme-

      rettighe​derne eller kapitalen i en virksomhed, eller

3)   flere virksomheders eller personers fælles forbindelse, jf. nr. 1, med 
      en virksomhed.

  Stk. 5. Finanstilsynet kan nægte registrering, såfremt lovgivningen i et land uden for Den Europæiske Union eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med, vedrørende en virksomhed eller en person, som forsikringsmæg​lerselskabet har snævre forbindelser med, vil kunne antages at bringe forsikringsmæglerselskabets uafhængighed i fare.

  § 14. Finanstilsynet skal på forhånd underrettes om og godkende enhver fysisk eller juridisk persons direkte eller indirekte erhvervelse af en kva​lifi​ceret andel i et forsi​kringsmæglerselskab samt sådanne forøgelser af den kvalificerede andel, der medfører, at  denne  udgør eller over-

stiger en grænse på henholdsvis 20 pct., 33 pct. og 50 pct., eller at forsikringsmæglerselska​bet bliver et dattersel​skab.

  Stk. 2. Ved kvalificeret andel forstås direkte eller indirekte besiddelse af mindst 10 pct. af kapitalen eller stemmerettighederne eller en andel, som giver mulighed for at udøve en betydelig indflydelse på ledelsen af forsik​ringsmæglerselskabet.

  Stk. 3. Erhvervelse eller forøgelse af andelen som nævnt i stk. 1 kan kun godkendes, når dette ikke strider mod hensynet til at sikre en forsvarlig drift af forsikringsmæglerselskabet. Finanstilsynets godkendelse eller afslag skal foreligge senest 3 måneder efter underretning om den påtænkte investering.

  Stk. 4. Finanstilsynet kan ved godkendelse af en erhvervelse eller forøgelse efter stk. 1 fastsætte en frist for gennemførelsen af denne.

  Stk. 5. Finanstilsynet kan suspendere behandlingen af en ansøgning om et selskabs direkte eller indirekte erhvervelse af de i stk. 1 fastsatte andele i et forsikringsmæglerselskab, hvis selskabet ligger uden for Den Europæiske Union eller uden for lande, som Fællesskabet har indgået aftale med.

  Stk. 6. Kapitalejere, som har en andel på mindst 10 pct., og som påtænker at mindske denne andel, således at den falder under en af de i stk. 1 fastsat​te grænser, skal underrette Finanstilsynet herom og angive størrelsen af den påtænkte fremtidige andel.

  Stk. 7. Når et forsikringsmæglerselskab får kendskab til erhvervelser el-

ler afhændelser af andele som nævnt i stk. 1 og 6, skal forsikrings-mæglerselska​bet straks give Finanstilsynet meddelelse herom.

  Stk. 8. Forsikringsmæglerselskaberne skal i forbindelse med indsendelsen af årsregnskabet give Finans​tilsynet med​delelse om navnene på de kapitale​jere, som ejer en kvalificeret andel i forsikringsmæglerselskabet, og om stør​relsen af disse andele.

  § 15. Såfremt kapitalejere, der er i besiddelse af en af de i § 14, stk. 1 fast​satte andele i et forsikringsmæglerselskab, modvirker en forsvarlig drift af forsik​ringsmæglerselskabet, kan Finanstilsynet ophæve den stemmeret, der er knyttet til de pågældende ejeres kapitalandele eller påbyde forsi​krings​mæglerselskabet at følge bestemte retningslinjer.

  Stk. 2. Finanstilsynet kan ophæve den stemmeret, der er knyttet til kapital​andele ejet af fysiske eller juridiske personer, som ikke overholder forplig​telsen i § 14, stk. 1 til forudgående underretning af Finanstilsynet. Kapital​andele tildeles igen fuld stemmeret, hvis Finanstilsynet kan godkende er​hvervelsen.

  Stk. 3. Finanstilsynet skal ophæve den stemmeret, der er knyttet til kapitalandele ejet af fysiske eller juridiske personer, som har erhvervet andele som omhandlet i § 14, stk. 1 uanset at Finanstilsynet har afslået at godkende denne erhvervelse af kapitalandele.

  Stk. 4. Har Finanstilsynet ophævet stemmeretten i medfør af stk. 1-3, kan kapitalandelen ikke indgå i opgørelsen af den på en generalforsamling re​præsenterede stemmeberettigede kapital.

Kapitel 4
Registrering m.m.
  § 16. Forinden optagelse i forsikringsmæglerregisteret må der ikke udøves forsikringsmæglervirksomhed.

  Stk. 2. Kun personer og selskaber, der er optaget i forsikringsmægler-regi​steret må benytte betegnelsen forsikringsmægler eller forsik-ringsmæglerakti​eselskab. Ingen andre må benytte betegnelsen forsik​ringsmægler eller forsikrings​mægleraktieselskab eller betegnelser, der kan forveksles hermed.

  Stk. 3. Et af § 3, stk. 2 omfattet selskab kan dog benytte det samme navn, som selskabet benytter i hjemlandet. Er der risiko for forveksling med et andet her i landet anvendt navn, kan Finanstilsynet kræve en forklarende tilføjelse.

  § 17. De af § 3, stk. 2, omfattede forsikringsmæglerselskaber kan udøve virksomhed her i landet gennem en filial senest 2 måneder efter, at Finans​tilsynet har modtaget underretning om filialens etablering samt modtaget den i § 18, stk. 4 omhandlede dokumentation. Aktieselskabslovens be​stem​melser om filialer af udenlandske aktieselskaber finder anvendelse på filia​len.

  Stk. 2. De af § 3, stk. 2 omfattede kan udøve virksomhed her i landet, som grænseoverskridende tjenesteydelser, når Finanstilsynet har modtaget underretning herom samt modtaget den i § 18, stk. 4 om​handlede dokumentation.

  § 18. Ret til at blive optaget i registeret har de af § 3, stk. 1, omfattede sel​skaber, som til brug for registreringen vedlægger

1)  stiftelsesdokument og andre i anledning af stiftelsen oprettede 
     doku​menter i original eller af bestyrelsen bekræftet genpart,

2)  bekræftet udskrift af den på den konstituerende generalforsam-

     ling førte protokol,

3)  oplysninger om alle, der direkte eller indirekte ejer mindst 10 pct. 
     af kapitalen eller stemmerettighederne eller en kapitalandel, der 

     giver mu​lighed for at udøve en betydelig indflydelse på ledelsen af 
     forsikrings​mæglerselskabet eller som i øvrigt har snævre forbin-

delser til forsik​ringsmæglerselskabet, jf. § 13 samt om stør​relsen 

     af disse kapitalejeres kapitalandel, 

4)  oplysning om arten af den forsikringsmæglervirksomhed, som 

     selskabet har til hensigt at udøve, 

5)  oplysning om selskabets organisation, herunder antallet af 

     forsikrings​mæglere,

6)  har etableret behørig sikkerhed, jf. § 7, samt

7)  opfylder de nærmere krav til uafhængighed, jf. §§ 13 og 14.

  Stk. 2. Ret til at blive optaget i registeret har de af § 3, stk. 1 omfattede personer, som

1)  har bopæl her i landet,

2)  er myndige og ikke er under værgemål efter værgemålsloven § 5 

     eller under samværgemål efter værgemålslovens § 7,

3)  ikke er i betalingsstandsning,

4)  ikke er under konkurs,

5)  opfylder de nærmere krav til teoretisk uddannelse ved​rørende 

     forsikrings​mægling, som Finanstilsynet fastsætter, 

6) opfylder de nærmere krav til praktisk kunnen vedrørende 


     forsikrings​mægling, som Finans​tilsynet fastsætter,

7)   ikke har udvist en sådan adfærd, at der er grund til at antage, at 

     ved​kommende ikke vil drive virksomhed som forsikringsmægler 
      på for​svarlig måde,

8)   opfylder de nærmere krav til uafhængighed, jf. § 6,

9)   oplyser om arten af den forsikringsmæglervirksomhed som øn-

      skes ud​øvet, 

10)  har etableret behørig sikkerhed, jf. § 7,  samt

11)  ikke har forfalden gæld til det offentlige på 50.000 kr. eller der-

      over.

  Stk. 3. De i et registreret forsikringsmæglerselskab ansatte forsikringsmæg​lere har ret til at blive optaget i registeret, når de i stk. 2, nr. 1-9 an​givne betingelser er opfyldt.

  Stk. 4. De af § 3, stk. 2, omfattede optages i registeret, såfremt de pågæl​dende er registrerede i hjemlandet eller fremlægger bevis for at de i stk. 2, nr. 2-10 angivne forhold er opfyldt, jf. art. 9 og 10 i Råds​direktiv (77/92/EØF​).

  Stk. 5. Finanstilsynet kan iøvrigt kræve de oplysninger, der skønnes nød​vendige til registreringen.

  Stk. 6. Finanstilsynet kan undtage fra stk. 2, nr. 1 og 5.

  § 19. De af § 18, stk. 1 omfattede selskaber, der ønsker at etablere filial i et andet land inden for Den Europæiske Union eller i et land, som Fællesska​bet har indgået aftale med, modtager efter begæring et bevis fra Finans​tilsy​net som dokumentation for optagelsen i Forsikringsmæglerregisteret.

  Stk. 2. De af § 18, stk. 1 og 2 omfattede, der ønsker at udøve virk​somhed som grænseoverskridende tjenesteydelser i et andet land inden for Den Europæiske Union eller i et land, som Fællesskabet har indgået aftale med, modtager efter begæring et bevis fra Finanstilsynet som doku​menta​tion for optagelsen i Forsikringsmæglerregisteret.

  § 20. En registrering efter § 18, stk. 1 slettes,

1)   hvis betingelserne i § 9 og § 18, stk. 1, nr. 6 og 7 ikke længere er 
      op​fyldt,

2)   hvis forsikringsmæglerselskabet gør sig skyldig i grov eller oftere 
      genta​gen overtrædelse af bestemmelserne i denne lov eller forskrif-
      er udstedt i medfør af loven, samt

3)   i de i § 13, stk. 1-3 og 5 nævnte tilfælde.

  Stk. 2. En registrering efter § 18, stk. 2 slettes, 

1)   når vedkommende dør,

2)   hvis betingelserne i § 9 og § 18, stk. 2, nr. 1, 2, 4, 8, og 10 ikke 

      længere er op​fyldt,

3)   hvis vedkommende har gjort sig skyldig i grov eller oftere genta-
      gen over​trædelse af bestemmelserne i denne lov eller af forskrifter 
      udstedt i medfør af loven, samt i grov eller oftere gentagen for-

      sømmelse i udø​velsen af virk​somhed som forsikringsmægler og 

      Finans​tilsynet finder, at de udviste forhold giver grund til at an
-
      tage, at vedkommende ikke frem​tidig vil udøve sådan virksomhed 
      på forsvarlig måde, eller

4)   hvis vedkommende har forfalden gæld til det offentlige på 100.000                          
      kr. eller derover.

  Stk. 3. En registrering efter § 18, stk. 3 slettes,

1)   når vedkommende dør,

2)   hvis betingelserne i § 9 og § 18, stk. 2, nr. 1, 2, 4 og 8 ikke længere 
      er opfyldt eller

3)   i det stk. 2, nr. 3 angivne tilfælde.

  Stk. 4. En registrering efter § 18, stk. 4 slettes, såfremt betingelserne i § 18, stk. 4 ikke længere er opfyldt. 

  Stk. 5. Sletning af registrering i henhold til stk. 1, nr. 2 og stk. 2, nr. 3 eller 4, kan af den, afgørelsen vedrører, forlanges indbragt for domstolene. Be​gæring herom skal være modtaget i Finanstilsynet senest 4 uger efter, at af​gørelsen er med​delt den pågældende. Finanstilsynet indbringer i givet fald sagen for domstolene. Sagen anlægges mod den pågældende i den borgerli​ge retsplejes former. Anmodning om sagsanlæg vedrørende stk. 1, nr. 2 og stk. 2, nr. 3, har opsættende virkning. Anmodning om sagsanlæg vedrøren​de stk. 2, nr. 4, har ikke opsættende virkning, men retten kan ved kendelse bestemme, at den pågældende under sagens behandling skal have adgang til at udøve virksomhed som forsikringsmægler. Ankes en dom vedrørende stk. 2, nr. 4, hvorved en sletning af registrering som forsikringsmægler ikke findes lovlig, kan den ret, der har afsagt dommen, eller den ret, hvortil sa​gen er indbragt, bestemme, at virksomhed som forsikringsmægler ikke må udøves under ankesagens behandling.

  Stk. 6. Sletning af registrering i henhold til stk. 2, nr. 3, kan ske på tid fra 1 til 5 år eller indtil videre.

  Stk. 7. Ophører grunden til, at en registrering som forsikringsmægler er slettet, skal den pågældende på ny optages i registeret efter anmodning.

  Stk. 8. Ønsker en forsikringsmægler, jf. § 3, at udøve en virksomhed eller beklæde en stilling, der er uforenelig med stillingen som forsik​rings-

mægler, skal den pågældende, inden virksomheden påbegyndes eller stillingen over​tages, deponere sin registrering i Finanstilsynet.

  § 21. Slettes de af § 18, stk. 1, 2 og 4 omfattede af registeret, skal forsi​k-ring​smæglervirksomheden afvikles.

Kapitel 5
Tilsyn m.m.
  § 22. Finanstilsynet påser overholdelsen af denne lov og af de bestemmel​ser, der er udstedt i medfør af loven.

  Stk. 2. Finanstilsynet varetager de i stk. 1 nævnte opgaver i forening med et rådgivende udvalg vedrørende forsikringsmæglervirksomhed.

  Stk. 3. Det rådgivende udvalg vedrørende forsikringsmæglerforhold består af en formand og indtil 7 andre medlemmer, som alle udnævnes af Finans​tilsynet for 3 år ad gangen. Formanden skal repræsentere juridisk sagkund​skab og være uafhængig af forsikringsformidlingsinteresser.

Af de øvrige 7 medlemmer udnævnes 1 efter indstilling fra Forsikringsmæglernes Branche​forening, 1 efter indstilling fra Forsikringsmæglerforeningen i Danmark, 1 efter fælles indstilling fra Dansk Industri og Danmarks Rederiforening, 1 efter indstilling fra Håndværksrådet, Det Danske Handelskammer og Dansk Han​del og Service, 1 efter indstilling fra Forbrugerrådet, 1 efter ind​stilling fra Rådet for Dansk Forsikring og Pension samt af direktøren for For​sikringshøjskolen. Finanstilsynet fastsætter udvalgets forretningsorden.

  § 23. Finanstilsynet fører et register over de i § 3 omfattede forsikrings​mæglere.

  Stk. 2. Finanstilsynet fastsætter de nærmere regler om anmeldelse og regi​strering.

  Stk. 3. Når Finanstilsynet har registreret et forsikringsmægleraktieselskab eller en filial, jf. § 18, stk. 1 og 4 skal selskabet eller filialen tillige regi​streres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

  Stk. 4. Aktieselskabslovens bestemmelser om anmeldelse og registrering m.m. gælder tilsvarende for disse selskaber.

  § 24. Finanstilsynet kan i tilfælde, hvor virksomhed drives i strid med § 4 give pålæg om, at sådan virksomhed bringes til ophør.

  § 25. Bliver en forsikringsmægler insolvent, kan Finanstilsynet indgive kon​kursbegæring.

   § 26. Finanstilsynet kan foretage undersøgelser, der er egnede til at frem​me gennemsigtigheden på forsikringsmæglerområdet. Finanstilsynet kan selv​stændigt eller i sam​arbejde med andre offentlige myndigheder offentlig​gøre resultaterne af sådanne undersøgelser.

  Stk. 2. Selskaber og personer, der er omfattet af en undersøgelse, skal gøres bekendt med resultaterne før en eventuel offentliggørelse og kan kræ​ve, at der ikke sker offentliggørelse af oplysninger, der har karakter af for​retningshemmeligheder.

  Stk. 3. De af stk. 1 omfattede har krav på at få optaget kortfattede be​mærkninger til undersøgelsens konklusioner i forbindelse med offentlig​gørelse af disse, hvis bemærkningerne er modtaget i Finanstilsynet senest 1 måned efter modtagelse af undersøgelsens resultater.

  § 27. En forsikringsmægler skal give Finanstilsynet de oplysninger, der er nødvendige for tilsynets virksomhed. Tilsvarende gælder de af § 3, stk. 2 omfattede.

  Stk. 2. Finanstilsynet har endvidere adgang til at afkræve fysiske og juridi​ske personer alle oplysninger, der er nødvendige for tilsynets bedømmelse af, om deres aktiviteter er omfattet af lovens bestemmelser. De afgivne op​lysninger er omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt.

  § 28. De i Finanstilsynet ansatte må ikke have økonomiske interesser i eller være knyttet til de af § 3 omfattede personer eller selskaber, til anden virksomhed, der er under Finanstilsynets tilsyn, eller til organisationer for disse virksomheder.

  § 29. Finanstilsynet udøver for forsikringsmæglerselskaber de beføjelser, der er tillagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i aktieselskabslovens § 72, stk. 2, § 117, stk. 1 og § 118.

  Stk. 2. Aktieselskabslovens § 154 a om frister finder tilsvarende anvendel​se på fristangivelser efter denne lov.

  § 30. De i Finanstilsynet ansatte og eksperter, der handler eller har hand​let på tilsynets vegne, er under ansvar efter straffelovens §§ 152-152e   forplig​tede til at hemmeligholde fortrolige oplysninger,  som de gennem deres virk​somhed bliver vidende om.

  Stk. 2. Samtykke fra den, som tavshedspligten tilsigter at beskytte, 

beretti​ger ikke Finanstilsynets ansatte eller eksperter, der handler eller har handlet på tilsynets vegne, til at videregive fortrolige oplysninger.

  Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder for, at Finanstilsynet af egen drift videregiver fortrolige oplysninger i summarisk eller sammenfat​tende form, når hverken den enkelte forsikringsmægler eller dennes kun​der kan identificeres.

  Stk. 4. Fortrolige oplysninger kan videregives under en civil retssag, når et forsikringsmæglerselskab eller en forsikringsmægler er erklæret konkurs eller et forsikringsmæglerselskab er trådt i likvidation som følge af en domstol​skendelse, såfremt oplysningerne ikke vedrører kundeforhold eller tredje​mand, der er eller har været involveret i forsøg på at redde forsikringsmæg​leren, jf. § 1, stk. 3.

  Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder for, at fortrolige oplysnin​ger videregives til:

1)   Andre offentlige myndigheder, herunder anklagemyndigheden og 
     poli​tiet, i forbindelse med efterforskning og retsforfølgning af 

     strafbare forhold omfattet af straffeloven eller tilsynslovgivningen.

2)   Vedkommende minister som led i dennes overordnede tilsyn.

3)   Administrative myndigheder og domstole, som behandler afgørel-
      ser, der er truffet af Finanstilsynet.

4)   Folketingets Ombudsmand.

5)   En parlamentarisk kommission nedsat af Folketinget.

6)   Kommissionsdomstole eller undersøgelsesretter, nedsat ved lov eller 
      i henhold til retsplejelovens § 21 eller § 21 a.

7)   Rigsrevisionen.

8)   Skifteretten og andre myndigheder, der medvirker ved likvidation 
      og konkursbehandling og lignende procedurer, samt personer, der 
      er an​svarlige for den lovpligtige revision af forsikringsmægler-

      selskabets regn​skaber, under forudsætning af at disse modtagere 
      af oplysninger har behov herfor til varetagelse af deres opgaver.

9)   Institutioner, der forvalter likvidations- eller garantiordninger 

      under forudsætning af, at oplysningerne er nødvendige for, at de 
      kan udføre deres arbejde.

10)  De finansielle tilsynsmyndigheder, der inden for Den Europæiske 
      Union eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med, fører 
      tilsyn med forsikringsmæglerselskaber og forsikringsmæglere.

11)   De myndigheder i andre lande inden for Den Europæiske Union 
       eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med, der har an-
      svaret for tilsynet med kreditinstitutter, andre finansieringsinsti-
      tutter eller kapital​markederne under forudsætning af, at disse 

      modtagere af oplysninger har behov herfor til varetagelse af deres 
      tilsynsopgaver.

12)  Finansielle tilsynsmyndigheder i lande uden for Den Europæiske 
       Union eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med under 
       forudsæt​ning af, at oplysningerne i henhold til de pågældende myndigheders nationale lovgivning er undergivet tavshedspligt som angivet i stk. 1 og udveksles i henhold til international aftale.

  Stk. 6. Alle, der i henhold til stk. 5 modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet, er med hensyn til disse oplysninger undergivet den i stk. 1 omhandlede tavshedspligt.

  Stk. 7. Fortrolige oplysninger, som Finanstilsynet modtager, må kun an​vendes i forbindelse med tilsynshvervet, til pålæggelse af sanktioner, eller hvis tilsynets afgørelse påklages til højere administrativ myndighed eller ind​bringes for domstolene.

  § 31. Som part i forholdet til Finanstilsynet anses alene de af § 1, stk. 3 omfattede personer og selskaber, som en af​gørelse truffet af Finanstilsynet retter sig mod, jf. dog stk. 2 og 3.

  Stk. 2. I nedennævnte tilfælde anses en anden end de af § 1, stk. 3 omfat​tede personer og selskaber tillige som part i Finans​tilsynets afgørelse, for så vidt angår den del af sagen, som vedrører den pågældende:

1)   Den, der overtræder lovens forbud mod at drive forsikringsmægler-                       
      virk​somhed, jf. § 3.

2)   En virksomhed eller person, som ansøger om regi​strering, jf. §§ 

      16-18. 

3)   Et medlem af et forsikringsmæglerselskabs bestyrelse eller direk-

      tion eller en kapitalejer, når tilsynet nægter et forsikringsmægler-
      selskab regi​strering eller inddrager denne, jf. § 13, stk. 1-3 og 5 og 
      § 20, stk. 1, nr. 3.

4)   Erhververen eller besidderen af en kvalificeret kapitalandel, når 

      tilsynet nægter at godkende denne, suspenderer behandlingen af 
      sagen eller reagerer som følge af den manglende underretning om 
      andelen eller ophæver stemmeretten, der er knyttet til de pågæl-

      dende ejeres andel, jf. § 14, stk. 1, og stk. 3-6, samt § 15, stk. 1-3.

5)    Virksomheder, som tilsynet finder har snævre forbindelser til et 
       forsi​kringsmæglerselskab, hvorfor registrering nægtes eller inddra-
      ges, jf. § 13, stk. 1-3 og 5.

  Stk. 3. Som part anses i øvrigt et bestyrelsesmedlem, en direktør, eller an​dre ledende medarbejdere i et forsikringsmæglerselskab, hvis Finans-tilsynets påtale eller pålæg i medfør af loven eller dennes forskrifter er rettet direkte mod pågældende.

  § 32. Finanstilsynet afgiver en årlig beretning til økonomiministeren om forsikringsmæglernes virksomhed.

  Stk. 2. Finanstilsynet bestemmer, i hvilket omfang beretningen skal of​fentliggøres.

  § 33. Udgifterne ved tilsynet afholdes af forsik​ringsmæglerne efter regler fastsat af økonomiministeren.

Anke
  § 34. Afgørelser truffet af Finanstilsynet i henhold til loven eller forskrif​ter udstedt i medfør af loven kan indbringes for Erhvervsankenævnet se​nest 4 uger efter, at afgørelsen er meddelt den pågældende.

Straffebestemmelser
  § 35. Overtrædelse af bestemmelserne i § 1, stk. 4 og 5, § 2, § 3, stk. 1 og stk. 3, 2. pkt., § 5, stk. 2 og 4, §§ 6-8, § 14, stk. 1, 6, 7 og 8, § 15, stk. 1, § 16, stk. 1 og 2,  samt grov eller gen​tagen over​trædelse af ​§ 5, stk. 3, straf​fes med bøde, med​mindre strengere straf er forskyldt efter den øvrige lovgiv​ning. 

  Stk. 2. Med bøde straffes en forsikringsmægler, der ikke efterkommer på​læg meddelt i medfør af § 24.

   Stk. 3.  I forskrifter, der udstedes af Finanstilsynet i medfør af § 4, stk. 2, § 7, stk. ​5, § 9, stk. 2, § 18, stk. 2, nr. 5 og 6 og § 23, stk. 2 kan der fastsættes straf af bøde for over​trædelse af forskrifterne. 

  Stk. 4.  Undlader et selskabs bestyrelse, direktion eller en forsikringsmæg​ler, jf. § 1, stk. 3 i rette tid at efter​komme de pligter, der efter loven eller bestemmelser fastsat i henhold til loven påhviler dem over for Finanstilsy​net, kan Finans​tilsynet som tvangs​middel pålægge de pågældende daglige eller ugentlige bøder.

  Stk. 5. Der kan pålægges selskabet m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straf​felovens 5. kapitel.

Ikrafttrædelsesbestemmelser m.v.
  § 36. § 22 træder i kraft den 1. marts 1999. §§ 1-21 og §§ 23-38 træder i kraft den 1. oktober 1999.

Overgangsbestemmelser
  § 37. Enhver, der den 1. oktober 1999 i en sammenhængende periode på mindst 3 år, inden for de sidste fem år forud for den 1. oktober 1999 i er​hvervsmæssigt øjemed har drevet forsikringsformidlingsvirksomhed i et forsikringsselskab eller en forsikringsmæglervirksomhed, vil kunne blive optaget i Forsikrings​mæglerregisteret uden at skulle opfylde kravet i § 18, stk. 2, nr. 5. Ansøgning herom indgives til Finans​tilsynet senest den 1. janu​ar 2000.

  Stk. 2. Finanstilsynet kan under ganske særlige omstændigheder optage personer i Forsikringsmæglerregisteret, uanset at disse ikke opfylder betin​gelserne i § 18, stk. 2, nr. 5 og/eller 6.

  Stk. 3. Erhvervsmæssig forsikringsmæglervirksomhed drevet i anden sel​skabsform end aktieselskab skal opfylde betingelserne i denne lov for opta​gelse i Forsikringsmæglerregisteret inden 1. juli 2001. Omdannelsen kan gennem​føres uden kreditorernes samtykke.

  Stk. 4. Erhvervsmæssig forsikringsmæglervirksomhed drevet i et aktiesel​skab samt de i stk. 3, nævnte selskaber og som ikke er under likvidation, konkurs og lign. skal inden 1. januar 2006 bringe deres aktiekapital op på det mindste beløb, der er fastsat i aktieselskabslovens § 1, stk. 3, 2. pkt. Mind​stebeløbet skal samtidig opfylde lovens § 10.

  Stk. 5. Enhver, der den 1. oktober 1999 driver virksomhed under beteg​nelsen forsikringsmægler eller forsikringsmægleraktieselskab, og som 

senest 1. januar 2000 har indgivet en ansøgning om optagelse i Forsikringsmægler​registeret, kan uanset lovens § 16 fortsætte med at benytte denne betegnel​se indtil den 1. januar 2001.

  § 38. Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, men kan ved kgl. an​ordning sættes i kraft for Grønland med de afvigelser, som landsdelens sær​lige forhold tilsiger.

12.2
Bemærkninger til lovforslagets 




enkelte be​stemmelser
Til § 1:
For at afgrænse forsikringsmæglervirksomhed fra salg af forsikringer gen​nem personer og virksomheder, der i et mere eller mindre tydeligt omfang hand​ler på et forsikringsselskabs vegne foreskrives det i stk. 2, at forsik​ringsmæglervirksomhed skal ske til flere fra hinanden frit valgte forsikrings​selskaber. En person eller virksomhed, der udøver forsik-ringsmæglervirk​somhed må ikke ved aftale med bestemte forsik​ringsselskaber have begræn​set sin adgang til at indhente tilbud fra disse forsik​ringsselskaber. Med kravet om, at forsik​ringsmægleren skal ind​hente tilbud fra flere frit valg​te af hinanden uafhængige forsikringsselskaber under​streges vigtigheden af, at forsikringsmæg​leren bevarer sin egen uafhængighed af forsik​ringsselskaber​ne.

Dette krav  inde​bærer  samtidig, at  personer og virksomheder, hvis

er​hvervs​udøvelse baserer sig på aftaler med et eller flere bestemte forsikringsselska​ber ikke omfattes af begrebet en uafhængig forsikringsmægler. Det drejer sig f.eks. om:

1.
Ansatte:

a)
assurandører,

b)
personer, der som ansatte foretager direkte salg for selskaberne, enten fra hovedkontor eller lokale salgs​kontorer. Her​under også medarbejdere i pengeinstitutter, der sælger forsikringer for forsikringsselskaber tilhørende samme kon​cern som pengeinstituttet,


c)
fritidsagenter, „tillidsmænd“.

2.
I ansættelsesretlig henseende selvstændige, men ellers ikke uafhængige formidlere:
a)
agenter, der udadtil betegner sig som agenturer for det på​gældende eller de pågældende forsikringsselskaber, hvad enten der er tale om enkeltmandsvirksomhed eller virksomhed i selskabs​form. Disse indehavere af agenturer vil ofte have egne ansatte med​arbejdere,

b) agenter, der ikke udadtil tilkendegiver at være bundet til be​stemte forsikringsselskaber, men i praksis har indgået afta-

ler, der i stør​re eller mindre grad binder dem til bestemte selskaber, herunder franchiseaftaler,


c)
forsikringsformidlere, der er „freelance“, men hvor der er indgået samarbejdsaftaler med meget få og måske ikke særligt repræsentative selskaber,


d)

forsikringsformidlere, der fra nogle selskaber har modtaget bindende fuldmagt til inden for mere eller mindre snævre 


grænser at give dækningstilsagn.

3.
Særlige branchebestemte salgskanaler:

a)
automobilforhandlere,


b)
rejsebureauer,


c)
pengeinstitutter/ejendomsmæglere,


d)
liberale erhvervsudøvere

I forbindelse med disse gruppers salg af forsikringer foreslås det, at forsik​ringstageren oplyses om afhængighedsforholdet til forsikringsselskabet. Der foreslås således pålagt forsikringsselskaberne at udstyre personer omfattet af kategori 1 og 2, der virker for forsikringsselskabet med et bevis for til​knytningsforholdet og at dette bevis uopfordret skal fremlægges for poten​tielle kunder. For så vidt de under kategori 3, a-c, anførte grupper anses det der​imod for tilstrækkeligt at pålægge disse en oplysningspligt om de konkre​te samar​bejdsaftaler med forsikringsselskaber ved tydelig angivelse heraf i forret​ningslokalet, således som det f.eks. er tilfældet allerede for ejendoms​mæglernes samar​bejdsaftaler med realkreditinstitutter, og som det f.eks. er pålagt detailhandelen tydeligt at „skil​te“ med rabataftaler med ind​købsfore​ninger. Tab forårsaget ved ansvarspådragende hand​linger fra disse grupper i forbindelse med formidlingen vil belaste det konkrete forsikringsselskab.

Der henvises i øvrigt til § 5. 

​Ved en sådan oplysningspligt opnås, at forsikringstageren ikke forventer en uvil​dig rådgivning fra forsikringsformid​leren samtidig med, at det tydelig​gøres, at forsikringsselskabet er ansvarlig for de fejl eller forsømmelser fra forsi​kringsformidlerens side, der måtte påføre forsikringstageren et økono​misk tab.

Til forskel fra de i kategori 3, a-c, anførte grupper vil forsi​​krings​formidling, der ikke hviler på forudgående aftale med et forsikringssel-

skab udøvet af de liberale erhvervsudøvere omfattet af kategori 3 d, derimod ikke blive omfat​tet af en tilsvarende oplysningspligt. Ansvarspådragende handlinger eller undladelser fra denne gruppes side i forbindelse med formidlingen, påhviler således ikke forsikringsselskaberne, men må bæres af de pågældendes an​svarsforsikringer.

I definitionen i stk. 2 er forskrevet, at der skal være tale om erhvervsmæssig formidling. Herved præciseres, at forsi​kringsformidlingen skal ske på et er​hvervsmæs​sigt grund​lag, dvs. at der skal være til​stræbt en økonomisk fordel, og at der ikke er tale om isolerede tilfælde. Her​igennem ude​lukker lovforsla​get f.ek​s. en kom​munes lejlighedsvise formidling af forsikringer, jf. lov om patientforsikring, en virksomheds egen ansatte risk-manage​mentmedarbej​der samt den rent private hjælp til forsik​ringsformidling.

Når der i definitionen er præciseret, at forsikringsmæglervirksomhed alene omfatter formidling af direk​te forsikringer, inde​bærer dette, at et forsi​k-rings​selskabs brug af en forsi​krings​mægler i forbindelse med selskabets af​dækning af egne risici. Dette indebærer, at reassuranceformid-lingsvirksom​hed ikke omfattes af loven.

Forsikringsmæglervirksomhed i snæver forstand indeholder f.eks., at forsik​ringsmægleren skal afdække kundens forsikringsbehov, præsentere og fore​lægge den bedst mulige løsning eller valget mellem flere løsninger for kun​den. I tilknytning hertil kan forsikringsmægleren varetage administrationen af kundens forsikringsportefølje samt løbende rådgive kunden om disse forhold.

I stk. 4 angives, at det er tilladt ud over denne virksomhed tillige at udøve funktioner, der kan antages at være accessorisk til forsikringmægler-virksom​hed i snæver forstand. Bestemmelsen skal sikre, at en rimelig og ønskelig produktudvikling af forsikringsmæglerens virksomhed ikke begrænses unø​digt. Gennem den egentlige forsikringsmæglervirksomhed kan det ikke ude​lukkes, at forsikringsmægleren erhverver en ekspertise til tilgrænsende om​råder. Som eksempler på tjenesteydelser, der omfattes efter forslaget, kan næv​nes skadesforebyggende aktiviteter, udarbejdelse af risikoprofiler, særli​ge riskmanagement-analyser, skadesopgørelser- og reguleringer samt kata​strofesimuleringer.

Stk. 5 præciserer, at et forsikringsmæglerselskab ikke må drive anden virk​somhed end den i stk. 2 og 4 angivne forsikringsmæglervirksomhed. Be​stemmelsen indebærer, at dette forbud også gælder for eventuelle dattersel​skabers virksomhed. Bestemmelsen skal i øvrigt sammenholdes med § 6, stk. 3.

Til § 2:

Bestemmelsen i stk. 1 foreskriver, at personer og virksomheder, der ved aftale med et eller flere forsikringsselskaber har forpligtet sig til at virke for afsætning af bestemte forsikringsselskabers produkter tydeligt skal angive dette ved enhver henvendelse til offentligheden.

Herved sikres, at den potentielle forsikringstager er opmærksom på det sær​lige afhængighedsforhold og interessefællesskab, der består mellem forsikringsselskabet og sælgeren. Ved en sådan oplysningspligt opnås, at den potentielle kunde ikke forventer en uvildig rådgivning fra for-sikringsformid​lerens side.

Stk. 2 indebærer, at forsikringsselskaber pålægges pligt til at udstyre salgs​korpset dvs. f.eks. agenter, assurandører og andre sælgere med et bevis for tilknytningsforholdet til forsikringsselskabet og at dette bevis uopfordret skal fremlægges ved enhver henvendelse til potentielle kunder.

I medfør af stk. 3, skal pengeinstitutter, ejendomsmæglere og f.eks. auto​mobilforhandlere og rejsebureauer i det omfang, de har indgået sam-arbejds​aftaler med bestemte forsikringsselskaber ved tydelig angivelse heraf i for​retningslokalet gøre opmærksom herpå på ligenende måde, som det er fore​skrevet i lov om mærkning og skiltning med pris m.m.

Til § 3:

Forsikringsmæglere her i landet er i dag organiseret i alle selskabsformer. I forslaget foreslås det, at der for fremtiden alene kan drives forsikrings-mæg​lervirksomhed som personligt drevet enkeltmandsvirksomhed eller i aktie​selskabsform i henhold til aktieselskabslovens regler.

Forsikringsmæglerdirektivet 77/92/EØF og Forsikringsmæglerhenstillingen 92/48/EØF giver mulighed for, at mæglervirksomhed  kan udøves både af juridiske og fysiske personer, jf. art. 1 i Forsikrings-

mæglerdirektivet. Dog er f.eks. kravet om faglig og prak​tisk kunnen i såvel Forsikrings​mæglerdirekti​vet som Forsi​kringsmæglerhenstillingen alene rettet til den fysiske person, der udøver mæglervirksom​hed.

Såfremt forsikringsmæglervirksomhed ønskes etableret i aktieselskabsform, vil de almindelige regler i lov om aktieselskaber finde anvendelse på denne juridiske person. Heraf følger, at selskabet registeres i Erhvervs- og Sel​skabsstyrelsen, og at aktieselskabslovens krav om en mindstekapital på 500.0​00 kr. finder anvendelse på forsikringsmægleraktieselskabet.

Bestemmelsen i stk. 2 angiver, at forsikringsmæglervirksomhed udøvet af forsikringsmæglere og forsikringsmæglerselskaber, som er etableret i de øv​rige EU-lande eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med, har ret til at etable​re sig eller udøve tjenesteydelsesvirksomhed her i landet. Heri​gennem får uden​landske forsikrings​mæglere i lighed med danske forsik​ringsmæglere mulighed for at tilbyde tjenesteydelser til forsikringstagere, der har sin sædvanlige bopæl her i landet eller som har risici beliggende her i landet.

De krav, der i lovgivningen stilles til forsikringsmæglere her i landet, vil i et vist omfang blive anvendt på de udenlandske forsikringsmæglere, i det om​fang disse krav tilgodeser det almene vel, ikke er diskrimi​nerende, er objek​tivt nødvendige og ikke indebærer en form for dublering af de krav, som mæglerne er underkastet i deres hjemlands lovgivning. Som udgangspunkt skal forsikringsmæglere fra andre EU-lande overholde reglerne i kap. 2, d.v.s. kravet til forsikrings​mæglernes uafhængighed og etableri​ng af ansvarforsi​kring men også kravet om, at de pågældende udøver deres virk​somhed i overensstemmelse med god forsik​ringsmæglerskik. Til brug for Finans​tilsynets indsigt med hvilke forsikringsmæglere fra andre EU-lande, der ønsker at udøve virk​somhed her i landet, foreslås det i § 18, stk. 4, at de pågældende optages i Forsikringsmæglerregi​steret, så​fremt de er regi​steret i hjemlandet eller frem​lægger et af hjemlandets myndigheder udstedt bevis for erhvervserfaring, god vandel og konkursfrihed. Et sådant administrativt system vil i nogen grad være i overensstemmelse med de samar​bejdsproce​durer,  der  følges, når f.eks. forsikringsselskaber fra andre EU-lande ønsker at udøve virksomhed her i landet via filial eller fri tjenesteydelsesvirksom​hed.

Såfremt der ikke i hjemlandet er etableret en særlig regulering af forsik​rings​mæglererhvervet, kan Finanstilsynet kræve, at forsik​ringsmæglerne respek​terer de samme regler, som gælder for danske forsikrings​mæglere, og der​med undergives disse forsikringsmæglere et værtslandstilsyn.

Bestemmelsen i stk. 3 angiver, at forsikringsmæglervirksomhed kan drives fra et eller flere forretningssteder, samt at ethvert forretningssted, skal have en registreret forsikrings​mægler til at lede forretningsstedet. Det er hermed ønsket at styr​ke den ansvarlige leders engagement i virksomhedens drift og samtidig sikre, at den fornødne fagkundskab er tilstede.

Til § 4:

Bestemmelsen fastslår, at forsikringsmæglerens varetagelse af sin virksom​hed kvalitetsmæssigt skal leve op til de krav, der stilles til en uafhængig for​sikringsformidling m.m. Forsikringsmæglervirksomheden skal således ba​seres på et professionelt markedskendskab og alene varetage kun​dernes interesser.

Bestemmelsen er udtryk for en retlig standard, der vil blive præciseret i form af afgørelser truffet af Finanstilsynet bistået af det i § 22 omhandlede rådgivende udvalg vedrørende forsikringsmæglervirksomhed. Ved denne fortolkning vil det være naturligt at tage hensyn til de af for-sikringsmæg​lerorganisationerne opstillede etiske regler og afgivne responsa med hensyn til, hvad man inden for branchen hidtil har anset for god forsikringsmæg​lerskik. Her​udover er forsikringsmæglere ligesom andre erhvervsdrivende under​givet markedsføringslovens regler, herunder kravet om god markeds​føringsskik.

I medfør af stk. 2 kan Finanstilsynet fastsætte nærmere regler om god forsi​kringsmæglerskik.

Til § 5:

Bestemmelsen i stk. 1 supplerer bestemmelserne i § 4 om god forsikrings​mæglerskik og præciserer, at forsikringsmægleren er forsik​ringstagerens fuld​mægtig og, at det er kundens interesser og forhold, som er det afgøren​de for formidlingens og rådgivningens indhold og netop ikke forsikrings​mæglerens eventuelle særlige interesser i, hvilket valg kunden træffer. Der ligger bl.a. heri en forpligtelse til, at den enkelte forsikringsmægler indhen​ter

et vist antal - efter det enkelte forholds natur - realistiske tilbud til af​dækning af kundens aktuelle forsikringsbehov, jf. i øvrigt § 9.

I stk. 2 angives, at forsikringsmægleren som mellemled mellem forsikrings​selskabet og kunden skal give denne adgang til de oplysninger, som er nød​vendige for at kunne vælge den rette forsikring herunder oplyse om lovvalg i visse tilfælde og om klageinstans. I forbindelse med gennemførelsen af 3. skadesforsikringsdirektiv og 3. livsforsikringsdirektiv blev vedtaget bestem​melser om forsikringsselskabernes informationspligt. Disse bestemmelser er gennemført i lov om forsikringsvirksomhed §§ 256 og 256 a og i forskrifter udstedt i medfør heraf. Dersom en kunde gør brug af en forsikringsmægler, er det derfor fundet rimeligt, at kunden får stillet de samme oplysninger til rådighed, som forsikringsselskaberne efter reglerne i lov om forsikringsvirk​somhed skal give.

I stk. 3 præciseres, at forsikringsmægleren uopfordret skal oplyse forsik​ringstageren om størrelsen af en provision eller andet vederlag, som er knyt​tet til de tilbud fra forsikringsselskaberne, som forsikringsmægleren på kundens vegne har indhentet. En forsikringsmægler tilbydes som udgangs​punkt provision (tegning og/eller pasningsprovision) fra de tilbudsgivende forsikringsselskaber. Andre vederlag, f.eks. aftaler om honorarer baseret på det årlige samlede præmievolumen, som forsikringsmægleren tilfører forsi​kringsselskabet eller aflønning baseret på timeforbrug, vil ifølge bestemmel​sen også være omfattet af oplysningspligt. Ved klart at fore​skrive en pligt til uop​fordret at angive hvil​ke tilbud, der udløser provision samt eventuelt an​dre vederlag samt stør​relsen her​af, gives forsikringstageren mulighed for at tage disse oplysninger med ved valget mellem de forskellige forsik​ringsløs​ninger, som forsikringsmægleren præsenterer. Bestemmelsen har til formål at sikre, at der ikke rejses tvivl om forsikringsmæg​lerens uafhængighed af forsik​ringsselskaberne. Bestemmelsen skal i øvrigt sammenholdes med be​stemmelserne i § 6 og 9.

I lighed med hvad der er foreskrevet i lov om forsikringsvirksomhed om tavshedspligt for et forsikringsselskabs ledelse m.fl., foreskriver bestemmel​sen i stk. 4, at en forsikringsmægler på tilsvarende måde ikke uberettiget må videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som der erhverves kendskab til under udøvelse af hvervet.

Til § 6:

Forsikringsmæglerens uafhængighed er det for forsikringsmæglerdefinitio​nen grundlæggende element. Begrebet skal afgrænses i relation til såvel et forbud mod direkte som indirekte retlige, økonomiske eller driftsmæssige  bindinger  til  forsikringsselskaber  eller  dertil  knyttede koncern-

selskaber som til et krav om, at forsikringsmægleren skal kunne dokumentere at have ind​hentet et efter forholdets natur antal realistiske tilbud på risikoafdækning og være i stand til at kunne dokumentere opfyldelsen heraf ved en årlig ind​beretning til tilsynsmyndigheden af fordelingen af de indtjente provisioner og andre vederlag på forskellige forsikringsselskaber.

I § 6 behandles hvilke krav, der kan stilles til den fysiske person, dvs. den i et forsikringsmægleraktieselskab ansatte eller den  selvstændigt virkende forsikringsmæglers uafhængighed. I §§ 11-15 reguleres den juridiske persons uafhængighed af bl.a. forsikringsselskabsinteresser.

Uanset at det ikke er muligt udtømmende i en lovbe​stemmelse at angive, hvorledes forsikringsmæg​lerens uafhængighed sikres, kan begrebet dog af​grænses i relation til et krav om,  

1)
at den enkelte forsikringsmægler ikke må have en formaliseret tilknyt​ning til forsikringsselskaber eller pengeinstitutter i koncernen, hvor​til der indtegnes forsikringer (driftsmæssig uafhængighed), 

2)
den enkelte forsikringsmægler ikke må have retlige eller økonomiske bindinger til forsikringsselskaber eller virksomheder tilknyttet hertil el​ler på anden måde være involveret heri (kapitalmæssig uafhængighed), og

3)
at den enkelte forsikringsmægler skal kunne dokumentere at have ind​hentet et vist antal - efter det enkelte forholds natur - realistske tilbud på afdækning af kundens aktuelle forsikringsbehov

         
(driftsmæssig uaf​hængighed), jf. bemærkningerne til § 5,  stk. 1   

og 3 og § 9.

Ad 1)
I  sammenhæng  med den  kapitalmæssige  uafhængighed må 

det kræves af  den enkelte  mægler, at denne  ikke  må  indgå 

under​håndsaftaler eller loyalitetsaftaler med bestemte forsik-​

ringsselskaber eller koncernselskaber,  der  bringer  uafhæn​-

gigheden i fare.

Det må være således, at en forsikringsmægler ikke påtager sig hverv, der bringer uafhængigheden i fare, f.ek​s. ved ansættelse som direktør, bestyrelsesmedlem, funktionær eller lignende i forsikringssel
skaber eller andre selskaber med kon​cerntilknytning til sådanne virksomheder. En opgave som taksator i et forsi​kringsselskab eller forsikringsselskabseje​de taksatorsammenslutninger, opgaver for Fore​ningen til Be​dømmelse af Personforsi​krings​risiko eller ansættelse i Rådet for Dansk Forsikring og Pen​sion må tillige anses for udelukket.

Derimod vil det ikke umiddelbart bringe uafhængigheden i fare, så​fremt en mægler modtager underskriftsfuldmagt fra et eller flere forsi​kringsselskaber uden  samtidig at være forpligtet  til kun 
at formidle for​sikringer hertil. Derimod kan f.eks. adgang til for mæg​leren, udover at foretage almindelig servicering af forsi​kringsta​geren i en skadessitua​tion,  også at træffe bindende afgørelse 
på forsik​ringsselskabets vegne af erstat​ningsbeløbets størrelse, kunne skabe tvivl om mæg​lerens uafhæn​gighed.
Det følger af den afgrænsning af området for en lovregulering, der er fore​taget, at en person, der via franchise,- agenturaftaler eller ansættel​seskontrakt er bun​det til et forsikringsselskab, pensionskasse eller pen​geinstitut eller virk​somheder, der kan udøve bestem​mende indflydelse herover ikke om​fattes af definitionen af en uafhængig forsikringsmæg​ler.

Ad 2)
For så vidt angår den kapitalmæssige uafhængighed bør det fast-sættes, at  en  forsikringsmægler,  hverken  direkte  eller  in-​direkte må  have  væsentlige  ejerinteresser i forsikringsselska​ber eller dertil knyttede koncernselskaber, hvortil der mæg​les. Dette udelukker ikke,  at  en forsik​ringsmægler kan eje en ubetydelig post medarbejderaktier stam​mende fra en tid, hvor den pågældende var ansat i et forsik​ringsselskab,  lige​som afhængighed heller ikke vil kunne statueres,  såfremt en forsikringsmægler selv har et almindeligt kundeforhold i sel​skabet.

I stk. 2 gennemføres forsikringsmæglerhenstillingens artikel 3 om mæg​lerens uafhængighed. I Forsikringsmæglerhenstillingens art. 3 er fastsat, at en person, der ved forsikring eller genforsikring søger dækning af risici, skal have oplysninger om enhver direk​te retlig eller økonomisk til​knytning til et forsikringsselskab eller enhver aktiepost, som besiddes i et af sådanne forsik​ringsselskaber, der vil kunne påvirke det fuldstæn​dige frie valg af forsik​ringsselskab. I stk. 2, der supple​rer be​stemmelsen i stk. 1, angives det således, at en forsikringsmægler ikke direkte må have ejerin​teresser i forsik​ringsselskaber eller dertil knyttede koncernselskaber, der overstiger 10 % af kapitalen eller stem​merettighederne.

Som det er angivet i bemærkningerne til stk. 1, ses der ikke grundlag for at forbyde en forsikringsmægler at eje en ubetydelig post medarbejderaktier stammende fra en tid, hvor den pågældende var ansat i et for-sikringssel​skab. Bestemmelsen er et modstykke til bestemmelsen i § 13, stk. 4, nr. 2, der på lignende måde foreskriver, at et forsikringsmægleraktieselskab ikke betragtes som uafhængigt af forsikringsselskabsinteresser, såfremt mindst 10 % af sel​skabets stemmerettigheder eller kapitalen i forsikringsmæglerak​tieselskabet ejes af virksomheder eller personer, og hvis disse forbindelser vil kunne antages at bringe forsikringsmæglerselskabets uafhængighed af forsikringsselskabsinteresser i fare.

Bestemmelsen i stk. 3 supplerer stk. 1 og angiver, at forsikringsmægleren såvel den selvstændigt virkende forsikringsmægler som et forsikringsmæg​leraktieselskab sted​se skal være op​mærksom på, om påtagelsen af andre hverv kan være egnet til at skabe tvivl om uafhængigheden af forsik​ringssel​skabsinteresser. Bestemmelsen ude​lukker f.eks. ikke, at en forsikringsmæg​ler lejlighedvis kan undervise på f.eks. Forsikringshøjskolen.

Til § 7:

Det følger af Kommissionens Henstilling, at det af forbrugerhensyn er nød​vendigt at stille krav om etableri​ng af en lovpligtig ansvarsforsikring af passende størrelse som for​udsætning for, at en forsikringsmægler kan tilla​des at drive virksomhed. En kunde, der retter henvendelse til en forsik​ringsmægler, skal ikke stilles ringere på grund af forsikringsmæglerens uagt​somhed end, hvis kunden havde entreret direkte med forsikringsselskabet. Af henstillingen fremgår således, at den person, der driver selvstændig forsi​kringsmæglervirksomhed skal være dækket af en ansvarsforsikring. For så vidt angår forsikringsmæglervirksomhed drevet i aktieselskabsform frem​går det af Hen​stillingen, at kravet om en lovpligtig ansvarsforsikring stilles til forsikringsmæg​leraktieselskabet og ikke 

den enkelte mæg​ler, såfremt denne er dækket af forsikrings​mægleraktieselskabets ansvarsforsik​ring.    

Lovgivningen stiller i dag flere steder krav om ansvarsforsikring til udøvere af rådgiv​ningsvirksomhed. Dette er f.eks. tilfældet ved statsautoriserede og regi​strerede revisorer, ejen​domsmæglere og advokater. En sådan erhvervs​ansvarsforsikring kan grunde sig på enten princippet om årsagsteori eller claims-made princippet. 

Et erstatningskrav baseret på claims-made princippet skal for at være gyl​digt mod forsikringsgiveren, være fremsat inden forsi​kringstidens udløb og angå et skadestilfælde, som er indtrådt i forsi​kringstiden.

Ansvarsforsikringer baseret på claims-made princippet vil ofte blive kombi​neret med en afløbsforsikring på typisk 5 år, der dækker eventuelt an​meldte skader i en periode efter udløb af ansvarsforsikringens forsikringstid f.eks. efter ophør af virksomhed.

Professionelle ansvarsforsikringer for f.eks. ejen​domsmæglere, revisorer og advokater, baseres på claims-made princippet.

Et erstatningskrav baseret på årsagsteorien indebærer, at såfremt skaden er forårsaget i forsi​kringstiden vil den være dækket. Der kan således rejses er​statningskrav selv for skade, som opdages efter udløb af forsikringstiden. 

For så vidt angår ansvarsforsikringer for henholdsvis ejen​domsmæglere og revisorer følger det af lovgivningen, at forsikringsselskabet hæfter direkte over​for den skadelidte forbruger.

Forsikringsmæglerhenstillingen indeholder ikke noget forslag om ansvars​forsikringens minimumsdækning. Det foreslås i stk. 1, at en forsikrings​mægler skal være forsikret mod ethvert økonomisk krav, som måtte følge af hvervet. Ansvarsforsikringens dæk​ningssum ​fore​slås baseret på claims- made princippet og foreslås fastsat i forhold til omsætningen, karakteren af mæg​lervirksomheden og antallet af ansatte registrerede forsikringsmæglere, dog med angivelse af en vis mini​mumsstørrelse.

Efter bestemmelsen i stk. 5 skal Finanstilsynet fastsætte regler om ansvars​forsikringens og sikkerhedens mini​mumsdækning herunder også fast​læggel​se af selvrisikoens størrelse og om i, hvilket omfang en selvrisiko skal af​dækkes over for den enkelte forbruger. I sådanne regler vil der blive fastsat en direk​te adgang for kun​den til at rette sit krav mod forsik​ringsselskabet. Dette er en fravigelse af forsik​ringsaftaleloven § 95, hvor​

af det følger, at skadelidte kun i det omfang denne ikke har opnået dæk​ning hos sikrede, vil indtræde i sikredes ret imod selskabet​. Af hensyn til brugerne vil der tillige blive stillet krav om etablering af en tvun​gen afløbsforsikring ved ophør af virksomheden i det omfang de gældende markedsvilkår muliggør en sådan.

Det i henhold til § 22 nedsatte rådgivende udvalg om forsikringsmægler​virksomhed vil bl.a. medvirke ved fastsættelsen af de nærmere regler her​om.

Endvidere vil det i medfør af bestemmelsen blive fastsat, at forsikringssel​skabets bevis for til hvilke forsikringsmæglere, der er udstedt frigørelses-atte​ster, og den tidsmæssige varighed heraf skal indsendes til Finanstilsynet, og at Finans​tilsynet tilsvarende skal underrettes om tilbagekaldelse af en fri​gørelsesattest.

Forsikringsmæglerhenstillingen forudsætter, at ethvert erstatningskrav fra kunden som følge af erhvervsmæssig forsømmelighed, skal være dækket af forsikring eller garanti, herunder også forsætlige forhold fra forsikringsmæg​lerens side i forbindelse med håndteringen af klient-kontomidler.​ Ansvars​forsikringen dæk​ker alene det formuetab som forsik​ringsmægleraktieselska​bet, personer selskabet er ansvarlig for, eller den selvstændige forsikrings​mægler måtte påføre tredjemand ved uagt​somhed eller undladelse og såle​des ikke tab som følge af forsætlig adfærd. I sammen​hæng med regler om lovpligtig ansvarsforsikring skal der således ske en beskyttelse (ska​desløshol​delse) af forsikringstagernes øvrige berettigede krav mod forsikringsmæg​leraktieselskabet eller forsik​ringsmægleren for tab i forbindelse med hand​linger eller undladelser.      

I stk. 2 og 3 angives, at i det omfang forsikringsmægleraktieselskabet eller forsik​ringsmægleren  mod​tager mid​ler fra tredjemand, enten i form af præmie​indbetalinger fra kunderne eller, hvor erstatningsudbetalingen sker direkte fra forsikringsselskabet til forsikrings​mægleren, skal disse midler sik​res mod eventuelle u​lovligheder fra forsikringsmægleraktieselskabets eller forsikringmæg​lerens side og disse midler skal i en kon​kurssituation holdes udenfor den almindelige konkursmasse​. 

Forsikringsmæglerne skal således udskille betroede mid​ler fra egne ved indsættel​se på separate klientkonti, hvori pen​geinstituttet har fraskrevet sig modreg​ningsret. I det omfang midlerne faktisk er holdt adskilt fra 

forsikrings​mægleraktieselskabets eller forsikringsmæglerens øvrige midler, må de efter omstændighederne også kunne holdes ude fra de øvrige kreditorer og kunne udleveres til den berettigede i tilfælde af en kon​kurssituation, jf. kon​kursloven § 82. 

I stk. 2 indføres et generelt krav om, at forsikringsmægleraktieselskabet eller forsi​kringsmægleren  skal oprette en klientkonto, hvor tredjemands midler holdes adskilt fra øvrige midler, der benyttes i drif​ten af for-sikringsmægler​virksomheden.

For at imødegå tab for forbrugeren som følge af eventuelt underslæb fra forsikringsmægleraktieselskabets eller forsikringsmæglerens side, er det nød​vendigt at supple​re klientkontoen med brugen af en frigørelseser​klæring, tegning af underslæbsforsikring eller ved garantistillelse, jf. stk. 3.  

En frigørelseser​klæring udstedes ​af forsikringsselskabet og indeholder en accept af, at forsikringstageren kan indbetale midler til forsikringsmæglerne med frigørende virkning​. Her​med opnår kunden sikkerhed for, at denne kun afkræves betalingen én gang af forsikringsselskabet, uanset om midler​ne måtte være tilstede på klientkontoen eller ej. Det er imidlertid op til for​sikringsselskabet og forsikringsmægleren at indgå denne aftale. Er en sådan aftale ikke indgået, stilles der krav om, at  klientkontoen suppleres med en underslæbsfor​sikring eller en garantistillelse til sikkerhed for bru​gerens mid​ler.   

Til § 8:

Bestemmelsen er en konsekvens af § 218 i lov om forsikringsvirksomhed. Det præciseres, at en forsikringsmægler, jf. § 1, stk. 3, som hidtil ikke i er​hvervsmæssigt øjemed må medvirke til tegning af direkte livsforsikring og skadesforsikring i selskaber i lande, som hverken er EU-lande/EØS-lande eller i uden​landske selskaber, der ikke har fået tilladelse (koncession) af Finans​tilsynet. En yderligere forudsætning for at mægling er

lovligt, er, at de selskaber, der mægles til, opfylder adgangsbetingelserne for at dække risici her i landet, jf. nr. 1-2 i bestemmelsen.
§ 218 i lov om forsikringsvirksomhed foreslås samtidig ændret i overens​stemmelse hermed.

Til § 9:

I følge aktieselskabslovens § 69, stk. 1 skal aktieselskaber senest 5 måneder efter udløbet af hvert regnskabsår afholde ordinær generalforsamling med fremlæggelse af årsregnskab med revisionspåtegninger og årsberetning. Det foreslås i stk. 1, at forsikringsmægleraktieselskaber og forsikringsmæglere,  der  driver  virksomhed  som  enkeltmandsvirksomhed,  til
Finanstilsynet skal indsende deres årsregnskab senest 6 måneder efter udløbet af regnskabsåret. Da tilsynsvirksomheden ikke foreslås at omfatte et særligt solvenstilsyn med forsikringsmæglerne, vil årsregnskaber og revisionsprotokol ikke skulle ind​sendes med henblik på en solvens-mæssig kontrol af virksomheden. Regn​skaberne vil derimod blive anvendt ved Finanstilsynets kontrol af, om der til stadighed er den foreskrevne uafhængighed af forsikringsselskabsin​teres​ser.

Det foreslås derfor i stk. 2, at Finanstilsynet bemyndiges til at fastsætte nær​mere bestemmelser om den specifikation af indtægternes fordeling på forsik​ringsselskaber, der blive anvendt ved Finanstilsynets vurdering af uaf​hængigheden.

Til sikring af uafhængighedskravet foreslås, at Finanstilsynet foreskriver, at forsikringsmægleren skal indhente et efter forholdets natur antal realistiske tilbud på risikoafdækning og således være i stand til at dokumentere opfyl​delsen heraf ved en årlig indberetning til Finanstilsynet af fordelingen af de indtjente provisioner og andre vederlag. Et spredningskrav må dog fortol​kes under hensyn til, hvad der til enhver tid er muligt. En større spred​ning kan kræves i et stort marked med mange forsikringsselskaber, der udbyder ensartede ydelser end i et mindre marked med få udbydere af konkurrence​dygtige ydelser, som f.eks. typisk er tilfældet inden for livs- og pensionsfor​sikringsmarkedet. Såfremt det ikke umiddelbart antages, at den pågældende forsikringsmægler lever op til spredningskravet, skal den pågældende kunne redegøre for de forhold f.eks. specielle forsikringsarter og begrænsede ud​budsmuligheder, der er grunden 

til den ringe spredning af indtjeningen. I modsat fald vil en tilbagekaldelse af forsik​ringsmæglerens registrering kunne kommme på tale.

I stk. 3 foreskrives, at forsikringsmægleren samtidig med den omhandlede dokumentation for uafhængigheden af forsikringsselskabsinteresser skal indsende et af forsikringsselskabet eller garantistiller udstedt certifikat for gyldig ansvarsforsikring og garantistillelse, jf. bemærkningerne til § 7. 

Til § 10:

Bestemmelsen angiver, at stiftelsesdokumentet skal indeholde oplysning om, hvem stifterne vil foreslå som bestyrelse, direktion og revision for forsik​ringsmægleraktieselskabet. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med § 13, jf. § 18, stk. 1 hvorefter et forsikringsmægleraktieselskab kan nægtes registrering, såfremt selskabets ledelse ikke lever op til de stillede krav om fyldestgørende erfaring eller god vandel. På tilsvarende måde kan et forsikringsmæg​leraktieselskab slettes af Forsikringsmæglerregisteret, såfremt det efterfølgende må konstateres, at ledelsen ikke kan leve op til de stillede regi​streringskrav, jf. § 20, stk. 1.

Til § 11:

Såfremt forsikringsmæglervirksomhed ønskes udøvet i aktieselskabsform, vil de almindelige regler herom i lov om aktieselskaber som udgangspunkt finde anvendelse på denne juridiske person. Det vil derfor være aktiesel​skabslovens krav om en mindste aktiekapital på 500.000 kr., der finder an​vendelse.

I lighed med hvad der gælder for aktieselskaber, der driver forsikringsvirk​somhed efter lov om forsikringsvirksomhed foreslås det, at der kræ​ves en særlig tilladelse, hvis indbetaling af aktiekapitalen sker i andre værdier end kontanter. Ved Finanstilsynets afgørelse af om et apportindskud skal god​kendes, må Finans​tilsynet kende vurderingsberetningen. Det foreslås derfor i stk. 2, at ansøgning om at måtte modtage apportindskud skal ledsages af vurderingsberetningen.

Ved Finanstilsynets vurdering af, om apportindskud kan tillades, lægges vur​deringsmændenes beretning normalt til grund for bedømmelsen, men  Finans​tilsynet vil ved afgørelsen tillige lægge vægt på, at der ikke i

forbindel​se med apportindskudet kan antages at opstå et særligt afhæn-gighedsfor​hold direkte eller indirekte til bestemte forsikringsselskaber.

Bestemmelsen skal i øvrigt sammenholdes med bestemmelserne i aktiesel​skabsloven §§ 6 - 6 c hvoraf det bl.a. fremgår, at apportindskud skal have en øko​nomisk værdi, og at sådanne indskud ikke kan bestå i en forpligtelse til at udføre arbejde eller erlægge tjenesteydelser samt endvidere, at fordrin​ger på stiftere eller aktietegnere ikke kan indskydes, uanset for-dringerne er sikret ved pant.

Det forhold at apport​indskud i forsikringsmægleraktieselskabet skal tillades af Finanstilsynet med​fører, at der i stk. 3 foreslås særlige regler om oplys​ninger herom i stiftelsesoverenskomsten. Det skal oplyses, om ansøgning allerede er indgivet ved stiftelsesoverenskomstens under​skrivelse, og hvis dette er tilfældet, hvilken reaktion man på det tidspunkt måtte have modta​get fra Finanstilsynet. 

Endvidere fastsættes det i stk. 4, hvilke retsvirkninger et afslag fra Finans​tilsynet har, såfremt dette foreligger før henholdsvis efter stiftelsesoverens​komstens indgåelse. Det bemærkes, at reglerne i stk. 3 og 4 er således ud​-formet, at det overlades til stifterne selv, om disse vil indgå stiftelses​overen​skomsten, før eller efter Finanstilsynets godkendelse foreligger. 

Endelig følger det af stk. 5, at konstituerende generalforsamling i intet til​fælde kan afholdes, før vurderingsberetningen foreligger.

Til § 12:

Såfremt selskabet erhverver værdier fra stiftere eller aktionærer i selskabet, skal erhvervelsen godkendes af Finanstilsynet. Til brug for Finans-tilsynets godkendelse af sådanne sager skal vurderings​beretningen indsendes til Finans​tilsynet. Bestemmelsen skal ses i sammen​hæng med be​stemmelsen i § 11 og har som denne be​stemmelse yderligere det formål at sikre at forsi​kringsmægleraktieselskabets uafhængighed af bestemte forsik​ringsselskaber be​vares.

Til § 13:

I bestemmelsens stk. 1 stilles krav om, at et forsikringsmægleraktieselskab, der ansøger om registrering, faktisk skal ledes af personer, der opfylder de foreskrevne krav til hæderlighed, kvalifikationer og erhvervserfaring. 

Be​stemmelsen er formuleret på grundlag af Forsikringsmæglerhenstillingens artikel 4. Tilsvarende regler er gældende for forsikringsselskaber i følge lov om forsikringsvirksomhed § 9 a.

I henhold til stk. 2 kan Finanstilsynet nægte at foretage registrering, hvis en eller flere af aktionærerne efter stk. 1 skønnes at ville modvirke en forsvarlig drift af forsikringsmæglerselskabet. Dette kan eksempelvis være tilfældet, hvis pågældende i forbindelse med ejerskab eller deltagelse i ledelsen af an​dre virksomheder har vist sig uegnet til at drive virk​somhed forsvarligt. Til​svarende regler er gældende for forsikringsselskaber efter lov om forsik​ringsvirksomhed § 9 a, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 3 fastsætter, at Finanstilsynet ved en ansøgning om registrering af et forsikringsmæglerselskab kan nægte en sådan registrering, såfremt der foreligger snævre forbindelser, jf. definitionen i stk. 4 mellem det ansøgende selskab og andre virksomheder eller personer, hvis disse for​bindelser vil kunne antages at bringe forsikringsmæglerselskabets uafhæn​gighed  af forsikringsselskabsinteresser i fare. Kravet om gennem-sigtighed er en betingelse for registrering, og betingelsen skal være opfyldt til enhver tid. Det må i hvert enkelt tilfælde vurderes, om en snæver forbindelse vil kunne bringe selskabets uafhængighed i fare. Vurderingen af om en snæver forbindelse kan bringe forsikringsmæglerselskabets uafhængighed af forsik​ringsselskabsinteresser i fare vil ske efter samme retningslinier, som anven​des ved fortolkningen af den tilsvarende bestemmelse for forsikringsselska​ber i lov om forsikringsvirksomhed § 9 a, stk. 3-5.

I denne vurdering vil blandt andet indgå en vurdering af:

-
ejerstrukturen,

-
den formelle og den reelle ledelsesstruktur,

-
hvorvidt forbindelsen er af varig karakter eller alene er midlerti-
dig og uden mulighed for at øve indflydelse på virksomheden.

F.eks. kan visse former for krydsejerskab, gensidige aktiebesiddelser og ak​tionæroverenskomster bevirke, at forsikringsmæglerselskabets uaf-hængig​hed bringes i fare.

I stk. 4 defineres snævre forbindelser som:

1)
direkte eller indirekte forbindelser af den i årsregnskabslovens § 

1, stk. 2, nr. 8, angivne art,

2)
direkte eller indirekte besiddelse af 10 pct. eller mere af stemmerettighe​derne eller kapitalen i en virksomhed, eller

3)
flere virksomheders eller personers fælles forbindelse med en 
virksom​hed.

Snævre forbindelser foreligger således mellem et forsikringsmæglerselskab og:

a)
ethvert selskab, der som moderselskab, datterselskab eller søsterselskab er forbundet med forsikringsmæglerselskabet,

b)
en person, der har en tilsvarende forbindelse til forsikrings-

mæglersel​skabet eller et selskab, som forsikringsmægler selskabet 

har snævre for​bindelser med,

c)
ethvert selskab eller enhver person, der indirekte har en tilsva-

rende forbindelse til forsikringsmæglerselskabet eller til et selskab, 

som forsi​kringsmæglerselskabet har snævre forbindelser med,

d)
en flerhed af virksomheder eller personer, der er således indbyrdes 

for​bundne, at de tilsammen har en tilsvarende forbindelse til 

forsikrings​mæglerselskabet eller til et selskab, som forsikrings-

mæglerselskabet har snævre forbindelser med, eller

e)
enhver virksomhed, hvori forsikringsmæglerselskabet eller en af de un​der a) til d) beskrevne virksomheder eller personer direkte eller indirek​te besidder 10 pct. eller mere af de stemmerettighederne eller kapitalen.

Fælles forbindelse, jf. stk. 4, nr. 3, forudsætter, at der foreligger et vist for​maliseret samarbejde, herunder eventuelt en samordnet prak​sis mellem en flerhed af virksomheder eller personer.

Eksempelvis vil en flerhed af aktionærer som stiftere af et selskab eller gen​nem en aktionæroverenskomst som udgangspunkt have fælles forbindelse, jf. stk. 4, nr. 3.

Omfanget af den fælles forbindelse skal modsvare den forbindelse, der be​står mellem et selskab og dets moderselskab, datterselskab eller søstersel​skab, jf. årsregnskabslovens § 1, stk. 2, nr. 8.

I stk. 5 foreslås det, at Finanstilsynet kan nægte registrering, såfremt lovgiv​ningen i et land vedrørende en virksomhed eller person, som forsik​rings​mæglerselskabet har snævre forbindelser med, vil kunne bringe forsikrings​mæglerselskabets uafhængighed af forsikringssel​skabsinteresser i fare.

Til § 14:

I § 14 reguleres adgangen til at eje eller kontrollere betydelige kapitalandele i et forsikringsmæglerselskab. Det foreslås at regulere forsikrings-mæglersel​skabet efter samme retningslinier, som er gældende for finansielle virksom​heder, herunder f.eks. forsikringsselskaber. Bestemmelsen svarer således til § 33 a i lov om forsikringsvirksomhed.

I følge stk. 1 skal Finanstilsynet på forhånd underrettes om og godkende, når nogen direkte eller indirekte erhverver en kvalificeret andel i et forsik​ringsmæglerselskab. Finanstilsynet skal ligeledes på forhånd underrettes om og godkende enhver efterfølgende forøgelse af kvalificerede andele, der bringer den samlede aktieandel op på eller over en grænse på 20 pct., 33 pct. og 50 pct eller medfører, at forsikringsmæglerselskabet bliver et datter​selskab.

En kvalificeret andel defineres i stk. 2 på lignende måde som i den til​svarende bestemmelse i lov om forsikringsvirksomhed § 33 a, stk. 2.

I følge stk. 3 har Finanstilsynet en frist på 3 måneder til at træffe beslutning om, hvorvidt en erhvervelse af en andel kan godkendes. Fristen regnes fra Finanstilsynets modtagelse af underretning om den påtænkte er​hvervelse af andelen.

I henhold til stk. 4 kan Finanstilsynet i sin godkendelse fastsætte en gennem​førelsesfrist. Overholdes fristen ikke, er godkendelsen bortfaldet.

I stk. 5 åbnes mulighed for, at Finanstilsynet kan suspendere behandlingen af ansøgninger efter stk. 1, hvis der er tale om et selskab med hjemsted uden for EU eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med.

I følge stk. 7 skal et forsikringsmæglerselskab, når det får kendskab til over​dragelser, der forøger eller begrænser andelen i forhold til de niveauer, der er angivet i stk. 1, straks indberette forholdet til Finanstilsynet.

Oplysningerne skal i henhold til stk. 8 indsendes samtidig med, at forsik​ringsmæglerselskabet indsender årsregnskabet til Finanstilsynet, dvs. ultimo juni måned.

Til § 15:

Stk. 1 giver Finanstilsynet mulighed for at ophæve stemmerettigheden for kvalificerede andele, hvis ejere modvirker en forsvarlig drift af forsik​rings​mæglerselskabet eller påbyde forsikringsmæglerselskabet at følge bestemte retningslinier.

I følge stk. 2 kan Finanstilsynet ophæve stemmerettigheden for kapitalande​le, hvis ejere ikke har overholdt forpligtelsen efter § 14, stk. 1 til forudgåen​de at underrette Finanstilsynet om erhvervelse eller udvidelse af aktiekapita​landelen. Såfremt Finanstilsynet efterfølgende godkender den pågældende investering, tildeles kapitalandelen igen sin stemmeret. Beslutninger, der efter aktieselskabsloven gyldigt er truffet i perioden, hvor kapitalandelene er frataget stemmeret, har fuld gyldighed også efter stemmerettens re​etablering.

I følge stk. 3 skal Finanstilsynet ophæve stemmeretten for kapitalandele erhvervet trods Finanstilsynet afvisning af at godkende erhvervelsen.

Det foreslåede svarer til bestemmelserne i lov om forsikringsvirksomhed § 33 b.

Til § 16:

Bestemmelsen angiver, at kun personer og selskaber, der er optaget i Forsi​kringsmæglerregisteret, må udøve forsikringsmæglervirksomhed. Dette be​tyder ikke, at andre udelukkes fra at rådgive og formidle kontakt mellem et forsikringsselskab og potentielle kunder, men det indebærer, at andre for​midlere af forsikringer skal oplyse kunden om afhængighedsforholdet til forsikringsselskabet enten ved uopfordret at fremlægge et bevis for tilknyt​ningsforholdet til et eller flere bestemte forsikringsselskaber, eller ved at der i det pågældende salgslokale tydelig skiltes med indgåede samarbejdsaftaler med et eller flere bestemte forsikringsselskaber, jf. bemærkningerne til § 1.

I stk. 2 forbeholdes titlen forsikringsmægler eller forsikrings-mægleraktiesel​skab for personer og virksomheder optaget i Forsikrings-

mæglerregis​teret. Der er således tale om en beskyttet titel, der skal give kunderne sikkerhed for, at udøverne lever op til de i loven fastsatte regler for faglig kompeten​ce, uafhængighed m.m. Andre udøvere af erhvervsmæssig forsikringsfor​midling kan f.eks. i stedet benytte betegnelsen assurandør eller forsik​ringsa​gent.
Stk. 3 regulerer alene forholdet til filialer af udenlandske forsikrings-mægler​selskaber og giver som udgangspunkt filialen mulighed for at anvende sam​me navn, som selskabet benytter i hjemlandet.

Til § 17:

I § 17 fastsættes de procedurer, efter hvilke udenlandske forsikringsmæg​lere, jf. § 3, stk. 2 kan påbegynde virksomhed her i landet enten gennem en filial eller som grænseoverskridende tjenesteydelser.

Bestemmelserne er begrundet i Forsikringsmæglerdirektivets princip om gensidig anerkendelse af retten til at udøve forsikringsmæglervirksomhed inden for EU og lande, som Fællesskabet har indgået aftale med. Den virk​somhed, som uden​landske forsik​ringsmæglere kan udøve her i landet, om​fatter alene de aktiviteter, der er angivet i § 1, stk. 2 og 4.

Det er en betingelse, at det uden​landske forsik​ringsmæglerselskab eller den udenlandske for​sikringsmægler er registreret i hjem​landet eller fremlægger bevis for opfyldelsen af de i § 18, stk. 4 angivne forhold.

I stk. 1 angives, at et forsikringsmæglerselskab, der ønsker at oprette en fili​al her i landet kan begynde sin virk​somhed 2 måneder efter, at Finans​tilsy​net har mod​taget under​retning om, at forsikringsmæglerselskabet ønsker at oprette en filial her i landet. Finanstilsynet har således en frist på 2 måneder til at tilrettelægge sin del af tilsynet med filialen samt fastlægge even​tuelle vilkår for udøvelse af virksomhed begrundet i almene hensyn. Aktiesel​skabslovens regler om filialer finder tilsvarende anvendelse på de i stk. 1 nævnte filialer.

En forsikringsmægler, jf. § 3, stk. 2 kan udøve virksomhed her i landet som grænseoverskridende tjenesteydelser, når Finanstilsynet har modtaget under​retning herom samt modtaget den i § 18, stk. 4 omhandlede doku​mentation. Det er på samme måde som i stk. 1 en betingelse, at den pågæl​dende forsikringsmægler eller forsikringsmæglerselskab i hjemlandet udøver den pågældende aktivitet. Forsik​ringsmægleren kan påbegynde sin virksomhed her i landet, når den pågældende er optaget i Forsikrings

mæglerregisteret.

Til § 18:

Bestemmelsen opregner de krav, der stilles til personer og selskaber, som ønsker at blive optaget i registeret.

Forsikringsmæglerhenstillingens artikel 4 og 5 tager som udgangspunkt, at en forsikringsmægler besidder generelle, handelsmæssige og faglige kund​skaber og færdigheder, og at han registreres i den medlemsstat, hvor han er hjem​mehørende, og at kun registrerede personer må få adgang til at udøve virksomhed som forsikringsmægler. Af Forsikringsmæglerhenstillingen frem​går, at en person, der driver selvstændig forsikringsmæglervirksomhed, skal optages i et register. For så vidt angår forsikringsmæglervirksomhed drevet i aktieselskabsform, er der ikke udtrykkeligt angivet et krav om regi​strering af selve forsikringsmæglerselskabet, hvorimod det forudsættes, at de ansatte forsikringsmæglere registreres.

Det foreslås imidlertid at registrere såvel forsikringsmægleraktieselskaber som den enkelte ansatte forsikringsmægler. Det følger heraf, at også den person, der udøver selvstændig forsikringsmæglervirksomhed, skal regi​streres.

I stk. 1 angives de oplysninger, som et forsikringsmægleraktieskab skal frem​sende til Finanstilsynet til brug for registreringen. Kravet om oplysning i stk. 1, nr. 3 om alle, der direkte eller indirekte ejer mindst 10 pct. af kapita​len eller stemmerettighederne eller en kapitalandel, der giver mulighed for at udøve en betydelig indflydelse på ledelsen af forsikringsmæglerselskabet eller som i øvrigt har snævre forbindelser til forsikringsmæglerselskabet, skal ses i sammenhæng med de foreslåede bestemmelser i §§ 13-15.

I stk. 1, nr. 4 angives et krav om, at forsikringsmæglerselskabet skal angive arten af den forsikringsmæglervirksomhed, som ønsket udøvet i selskabet. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med stk. 2, nr. 5 og 6, hvorefter en forsikringsmægler, der ønskes optaget i registeret, skal opfylde de nærmere krav til såvel teoretisk uddannelse som praktisk kunnen vedrørende forsi​kringsmægling, som Finanstilsynet fastsætter. Såvel Forsikringsmæglerdirek​tivet som Forsikringsmæglerhenstillingen forudsætter, at en forsikringsmæg​ler er i besiddelse af faglige kundskaber og 

færdigheder på et vist niveau, således at brugerne, når de henvender sig til en forsikringsmægler, er sikret, at denne har en uddannelsesmæssig baggrund for at drive forsik​rings​​mæglervirksomhed. Da det som udgangspunkt er vanskeligt for en enkelt person at opretholde et højt kompetenceniveau inden for såvel livs​forsikringsområdet som skadesforsikringsområdet set i lyset af den hurtige produktudvikling samt øgede internationalisering, foreslås det i stk. 2, nr. 9, at den enkelte mæg​ler skal angive, hvorvidt han ønsker at foretage mæg​ling af livs- eller skadesforsikring. Såfremt et forsikringsmæglerselskab ønsker at drive såvel livs- som skadesforsikringsmægling følger det af stk. 1, nr. 5, at selskabet i forbindelse med oplysning om organisation tillige skal oplyse om antallet af forsikringsmæglere, der er i besiddelse af den fornødne praktiske og faglige kundskab indenfor livs- og skadesforsikringsformidling.

I stk. 1, nr. 6 stilles der krav om, at selskabet skal være dækket af en behørig sikkerhed, jf. bemærkningerne til § 7.

I stk. 2 angives de betingelser, der skal være opfyldt, for at en person kan optages som selvstændig forsikringsmægler. En del af kravene svarer til, hvad der gælder i andre registreringslove inden for de liberale erhverv. Det gælder kravene i nr. 1-4 om, at vedkommende har bopæl her i landet, er myn​dig og ikke under lavværgemål, ikke er i betalingsstandsning, ikke er under konkurs og efter nr. 11 ikke har forfalden gæld til det offentlige på 50.0​00 kr. eller derover.

For så vidt angår det i stk. 2, nr. 1 stillede krav om bopæl her i landet, vil per​soner bosiddende i EU, eller i lande, hvormed Fællesskabet har indgået aftale, blive undtaget fra bopælskrav.

Der stilles i stk. 2, nr. 5 og 6 krav om, at en forsikringsmægler skal have en teoretisk og praktisk uddannelse. Som anført er dette en direkte følge af bestemmelserne i Forsikringsmæglerdirektivet og Forsikringsmægler-henstil​lingen. Det foreslås, at Finanstilsynet bemyndiges til at fastsætte de nær​mere regler vedrørende såvel en teoretisk uddannelse, som krav til den prak​tiske kunnen. For så vidt angår den teoretiske uddannelse i stk. 2, nr. 5, vil det være en betingelse, at den pågældende fremlægger et bevis for at ha​ve gennemgået en uddannelse, som den foreskrevne og for at have aflagt de krævede prøver og dermed opnået den foreskrevne kompetence som hen​holdsvis livsforsikringsmægler/skadesforsikrings​mægler. Den teoretiske ud​dannelse skal tilrettelægges således, at forsikrings

mægleren bliver i stand til at foretage en selvstændig risikoanalyse, som kan danne grund​lag for udar​bejdelse af udbudsmateriale til flere forsikringsudbydere og derefter sætte forsikringsmægleren i stand til efterfølgende at rådgive kunden om valg af den bedste forsikringsløsning. Uddannelsen forudsættes tillige at gøre delta​gerne i stand til at drive forsi​kringsmæglervirksomhed og kunne håndtere de regelsæt, forsikringsmæglervirksomheden er underkastet. For såvel livsforsi​kringsmægleren som skadesforsik​ringsmægleren gælder, at man skal have gennemført en grunduddannelse og faget forsikringsjura samt to mæg​lermoduler, som er fælles for begge typer forsik​ringsmæglere. Herudover skal der bestås to fagmoduler specielt indrettet efter, om der ønskes uddan​nelse som livsforsikringsmægler eller skadesforsikringsmægler. Der er intet til hinder for, at en livsforsik​ringsmægler også kan uddanne sig til skadesforsi​kringsmægler og vice-versa. Det teoretiske uddannelsesforløb for​udsættes at vare tre år.

I medfør af stk. 2, nr. 6 vil det blive fastsat, at det er en betingelse for at blive registreret i Forsikringsmæglerregisteret, at den pågældende har haft to års ansættelse på fuldtid i en forsikringsmæglervirksomhed eller i et forsi​kringsselskab med arbejdsopgaver, der kan antages at give praktisk kend​skab til forsik​ringsmæglervirksomhed eller ved tilsvarende beskæftigelse at have opnået til​svarende praktisk kunnen. Det vil således som udgangspunkt være en betingelse for at påbegynde den teoretiske uddannelse, at man for​ud for eller sideløbende med undervisningen har gennemført eller gennem​fører en prak​tisk uddannelse inden for faget. Det forudsættes, at deltagerne, inden den særlige mægleruddannelse påbegyndes, har erhvervet en solid forsikringsfaglig grunduddannelse. En sådan kan erhverves ved en er​hvervsuddannelse i specialet forsikring (elevuddannelse) eller kan være er​hvervet gen​nem de eksisterende arbejds-markedsuddannelser på forsikrings​området suppleret med en række kurser på Forsikringshøjskolen. De eksa​minerede sælgeruddannelser (f.eks. som assurandør), som i dag kan erhver​ves på Forsikrings​højskolen samt andre kom​petencegivende uddannelser, vil efter Finanstilsynets vurdering kunne ligestilles med de forannævnte. Det følger af stk. 2, nr. 5 og 6, at Finanstilsynet bemyndiges til at fastsætte de nær​mere regler om den teoretiske uddannelse og kravene til den prakti​ske kunnen.

I stk. 2, nr. 7 fastsættes et krav om, at den pågældende ikke har udvist en sådan adfærd, at der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil drive virk​somhed som forsikringsmægler på forsvarlig måde. Af såvel 

direktivet om forsikringsmæglere som Forsikringsmæglerhenstillingen fremgår, at der stilles krav til forsikringsmæglerens hæderlighed (fit and proper krav). I den finan​sielle lovgivning findes stort set enslydende bestemmelser om, at Finans​tilsynet kan nægte et selskab tilladelse til at drive virksomhed, hvis et medlem af den finan​sielle virksomheds direktion eller bestyrelse må skøn​nes ikke at have fyldestgørende erfaring til at udøve stillingen eller hvervet, er dømt for strafbart forhold og det udviste forhold begrunder en nærlig​gende fare for misbrug af stillingen eller i stilling eller erhverv har udvist en sådan adfærd, at der er grund til at antage, at den pågældende ikke vil vare​tage stillingen eller hvervet på forsvarlig måde. Ligeledes kan Finanstilsynet nægte et selskab tilladelse, hvis en aktionær skønnes at modvirke en forsvar​lig drift.

Det fore​slås at stille lignende krav til den enkelte per​son, der øn​sker registrering som forsik​ringsmægler, som til ejere af kvalificerede andele og ledelsen i forsik​ringsmægleraktieselskaber, jf. be​mærkningerne til § 13, stk. 1 og 2. Det foreslås, at den om​handlede per​sonkreds skal erklære sig over for Finans​tilsynet i forbindelse med regi​streringen, herunder at de på​gældende vedlægger straffeattester til brug ved ansøgningen om regi​strering. I prak​sis vil Finanstilsynet ved ansøgning om en regi​strering som forsik​ringsmægler endvidere kræve afgivelse af en er​klæring fra ansø​geren om dennes vandel. Krav om indsendelse af er​klæringer må i almindelighed an​ses for at være tilstrækkeligt til at sikre at betingelserne i stk. 2, nr. 1 - 4 og 11 for regi​strering som forsikringsmægler er opfyldt.

Kravet i stk. 2, nr. 11 om at der ikke må være forfalden gæld til det offentli​ge på 50.000 kr. eller derover er ubetinget og er i overensstemmelse med, hvad der senest er vedtaget i love vedrørende de liberale erhverv. Den, der ønsker at blive registreret, må bringe en eventuel gæld ud af verden, og kan det ikke lade sig gøre, er det økonomiske grundlag for at drive forsikrings​mæglervirksomhed for spinkelt.

Vedrørende dokumentation for kravet i stk. 2, nr. 8 om forsikringsmæg​lerens uafhængighed af forsikringsselskabsinteresser, henvises til bemærk​ningerne til §§ 6 og 9.

For så vidt angår kravet i stk. 2, nr. 10 om, at forsikringsmægleren skal have etable​ret behørig sikkerhed, henvises til bemærkningerne til § 7.

I medfør af stk. 3 har forsikringsmæglere ansat i et forsikringsmægleraktie​selskab ret til at blive optaget i registreret, når dokumentation for opfyldel​-

sen af de i stk. 2 nr. 1-9 angivne betingelser er opfyldt. Det følger heraf, at den ansatte forsikringsmægler omfattes af forsikringsmægleraktieselskabets etab​lering af behørig sikkerhed, jf. bemærkningerne til § 7.

Såfremt en ansat forsikringsmægler skulle ønske at påbegynde selvstændig forsikringsmæglervirksomhed følger det af stk. 2, at der til brug for regi​streringen skal indsendes dokumentation for opfyldelsen af kravene i stk. 2, nr. 9-11.
En forsikringsmægler, der er registreret i henhold til stk. 2, vil naturligvis kunne begære sig registreret i medfør af stk. 3, såfremt den selv​stændige virk​somhed ophører og mægleren i stedet tager ansættelse hos et registreret forsikringsmæglerselskab.

I stk. 4 angives, at forsikringsmæglere omfattet af § 3, stk. 2 optages i regi​steret, såfremt de er registrerede i hjemlandet eller kan fremlægge et bevis fra den kompetente myndighed i den medlemsstat, der er hjemstat eller seneste opholdsstat som bevis for, at de i stk. 2, nr. 2-10 angivne forhold er opfyldt, jf. i øvrigt bemærkningerne til § 17.

I stk. 5 bemyndiges Finanstilsynet til at kræve de oplysninger, der skønnes nødvendige til registreringen. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med stk. 6, hvorefter Finanstilsynet kan undtage fra kravet i stk. 2, nr. 1 og 5. At Finanstilsynet kan undtage fra betingelserne om teoretisk uddannelse er medtaget bl.a. for at forsik​ringsmæglere fra andre medlemslande kan virke her i landet også uden at have nogen teoretisk uddannelse, hvis den pågæl​dende medlemsstat ikke stiller krav om en sådan uddannelse. Bestemmelsen tager endvidere højde for, at personer fra EU eller lande, med hvilke Fæl​lesskabet har indgået aftale, kan optages i registeret, såfremt de har en an​den teoretisk uddannelse eller lignende, der svarer til den danske.

Til § 19:

Bestemmelsen sikrer, at forsikringsmæglerselskaber og forsikringsmæglere, der er optaget i registeret i henhold til § 18, stk. 1 og 2, får mulighed for at udøve grænseoverskridende virksomhed i form af filial eller tjenesteydelser i de øvrige EU-lande eller lande, hvormed Fællesskabet har indgået aftale, og til dette brug har ret til at få udstedt et bevis fra Finans-

tilsynet, der bekræf​ter, at de pågældende er optaget i Forsikringsmæglerre​gisteret. 

Til § 20:

Bestemmelsen foreskriver, at registreringen skal slettes, hvis visse forhold fore​ligger. Dette er i overensstemmelse med lovgivningen inden for de li​berale erhverv. Efter bestemmelsen i stk. 1, nr. 1 slettes et for-sikringsmæg​leraktieselskab, såfremt Finanstilsynet på baggrund af det indsendte årsregn​skab vurderer, at selskabet ikke lever op til uafhængighedskravet, jf. be​mærkningerne til § 9, eller Finanstilsynet finder, at der mellem forsikrings​mæglerselskabet og virksomheder og personer foreligger snævre forbindel​ser af en sådan karakter, at forsikringsmæglerselskabets uafhængighed er i fare. Vurderingen af om en sådan situation foreligger, skal ske efter samme retningslinier som vurderingen på tilladelsestidspunktet, jf. bemærkningerne til § 13, stk. 3-5. Finanstilsynet kan i øvrigt med hjemmel i § 18, stk. 5 og § 27 forlange, at for-sikringsmæglerne giver Finanstilsynet de yderligere oplys​ninger, der er nød​vendige for tilsynets virksomhed herunder eksempelvis en redegørelse for ejerforhold i relation til snævre forbindelser.

Ved bedømmelsen af stk. 1, nr. 2 vil der blive lagt vægt på, om der er tale om grov eller oftere gentagen overtrædelse. Da en sletning af regi​steret er ensbetydende med fratagelse af retten til at udøve forsikringsmæglervirk​somhed med benyttelse af den beskyttede titel, skal mindre fejl og forseel​ser ikke danne grundlag for fratagelse, men alene for eventuelt erstatnings​krav og strafansvar m.v.

Efter stk. 2, nr. 2 slettes en registrering som forsikringsmægler kun ved kon​kurs, men ikke hvis forsikringsmægleren anmelder beta​lingsstands-ning. Ved en betalingsstandsning i modsætning til en konkurs mister forsik​rings​mægleren ikke rådigheden over virksomheden, selvom forsik​ringsmægleren bliver sat under et af skifteretten beskikket tilsyn. Et krav om at registrerin​gen som forsikringsmægler slettes under betalingsstandsning, vil fratage for​sikringsmægleren mulighed for at kunne forbedre sin egen og virk​somhe​dens økonomiske situation.

Efter stk. 2, nr. 2 vil inddragelse af en registrering for en forsikringsmægler endvidere kunne ske, når den fordrede uafhængighed ikke længere kan do​kumenteres, eller forsikringsmægleren ikke længere kan op

fylde de stillede fit and proper krav. Herudover vil inddragelse af registreringen for den selv​stændige forsikringsmægler tillige forekomme ved mang​lende tegning af ansvarsforsik​ring, jf. bemærkningerne til §§ 6 og 7.

Ved bedømmelsen af stk. 2, nr. 3 vil der blive lagt vægt på, om der er tale om grov eller oftere gentagen overtrædelse, jf. bemærkningerne til stk. 1, nr. 2. Sletning på baggrund af denne bestemmelse vil som ud​gangspunkt alene ske på baggrund af afsagte straffedomme i medfør af straffelovens berigelseskapitel, men en sletning efter denne bestemmelse vil dog også i særlig tilfælde kunne ske på andet grund​lag f.eks. vil oftere gentagen over​trædelse af god forsikringsmæglerskik kunne medføre sletning af registrerin​gen.
Bestemmelsen  i stk. 2, nr. 4 svarer til, hvad der gælder for de andre liberale erhverv.

I stk. 3 angives, at registreringen af den i et forsikringsmæglerselskab ansatte forsikringsmægler slettes under samme betingelser som angivet i stk. 2, når bortset fra betingelserne i stk. 2, nr. 10 og 11.

Efter stk. 4 vil et forsikringsmæglerselskab eller en forsikringsmægler fra EU eller lande, med hvilke Fællesskabet har indgået aftale, blive slettet af registeret, såfremt betingelserne for registrering ikke længere opfyldes. Be​stemmelsen forudsætter et vist samarbejde mellem de kompetente tilsyns​myndigheder.

Da det efter forslaget er Finanstilsynet, som skal foretage prøvelse af om betingelserne efter stk. 1, nr. 2, og stk. 2, nr. 3 og 4 er opfyldt, er det i stk. 5 fast​sat, at Finanstilsynets afgørelse kan indbringes for domstolene.

Bestemmelsen i stk. 6 svarer, hvad der gælder for andre liberale erhverv.

Efter stk. 7 skal en forsikringsmægler have mulighed for at deponere sin registrering i en periode, hvor den pågældende enten ikke er ansat i et forsik​ringsmæglerselskab, og derfor ikke udøver forsikringsmæglervirksom​hed eller blot ønsker at drive et andet erhverv. En sådan mulighed svarer til advokater og revisorers mulighed for at deponere deres bestalling i en pe​riode og foreslås indført, således at det for forsikringsmægleren vil være administrativt ukompliceret at genoptage forsikringsmæglererhvervet.

Til § 21:

Bestemmelsen er udtryk for en beskyttelse af kunderne i en situation, hvor et forsikringsmæglerselskab eller en forsikringsmægler slettes af registeret, og dermed ikke længere har ret til at drive forsikringsmæglervirksomhed. Det forudsættes, at forsikringsmægleren underretter de kunder, hvormed han har indgået aftale om løbende servicering af deres forsikringsforhold om virksomhedens ophør, og i denne forbindelse opfordrer kunderne til at søge anden professionel bistand.

Til § 22:

Vedtagelsen af en lov om regulering af forsikringsmæglere samt etablering af et offentligt register for forsikringsmægleraktieselskaber, ansatte og selv​stændige forsikringsmæglere forudsætter tilstedeværelsen af en myndighed, hvortil administrationen af loven og registreringen kan overlades.

Det foreslås i stk. 1, at tilsynsopgaven varetages af Finanstilsynet, da der er tale om en naturlig forlængelse af de opgaver, der allerede i dag udføres af Finans​tilsynet. 

Tilsynet med forsikringsmæglererhvervet vil bestå i et adfærdstilsyn, der udover at vurdere om de stillede betingelser for optagelse i registeret, jf. kap. 4, vil bestå i at påse, at reglerne i § 3 overholdes. Endelig vil tilsynet skulle træffe beslutning om egnede sanktioner ved overtrædelse af loven og den​nes forskrifter.

I stk. 2 foreslås, at Finanstilsynet bistås af et rådgivende udvalg vedrørende forsikringsmæglervirksomhed. Udvalget skal bl.a. medvirke ved udformnin​gen af de specifikke krav, der skal stilles til den teoretiske og praktiske ud​dannelse samt til de nærmere krav, der skal stilles til etablering af ansvars​forsikring m.m.

Som det fremgår af bestemmelsen skal udvalget sammensættes af personer med kendskab til forsikringsmægling. Det rådgivende udvalg skal holde Finans​tilsynet løbende orienteret med udviklingen inden for forsikrings​mæglervirksomhed og vil få forelagt sager om f.eks. nægtelse af regi​strering af forsik​ringsmæglere til udtalelse.

Udvalgets forretningsorden fastsættes af Finanstilsynet. 

Til § 23:

Det foreslås i stk. 1 og 2, at Finanstilsynet fører et offentligt register over forsikringsmægleraktieselskaber, ansatte forsikringsmæglere, selvstændige forsikringsmæglere samt udenlandske forsikringsmæglere, og at Finans-tilsy​net fastsætter regler om anmeldelse og registrering. Det er tanken, at der på Internettet vil være en til enhver tid ajourført oversigt over de i registeret optagne forsikringsmægleraktieselskaber og forsikringsmæglere.

I stk. 3 og 4 foreslås, at forsikringsmægleraktieselskaber i lighed med hvad der gælder for andre tilsynsbelagte aktieselskabers vedkommende tillige skal registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, og at aktieselskabslovens be​stemmelser om anmeldelse og registrering finder anvendelse på disse sel​skaber.

Gennem reglerne i stk. 3 og 4 vil forsikringsmægleraktieselskaber både kun​ne findes i Finanstilsynets register vedrørende forsikringsmæglere og i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens register vedrørende aktieselskaber.

Til § 24:

Finanstilsynet skal overvåge, at de registrerede forsikringsmægler-aktieselska​ber og forsikringsmæglere udøver deres virksomhed i overensstemmelse med god forsikringsmæglerskik, jf. § 4. Hvis ikke dette er tilfældet, gives der i bestemmelsen Finanstilsynet hjemmel til at udstede pålæg med det formål, at forsikringsmægleren bringer den ulovlige virksomhed til ophør. Hvis for​sikringsmægleraktiselskabet eller forsikringsmægleren ikke retter sig efter Finans​tilsynets pålæg, har Fi-nanstilsynet mulighed for efter reglerne i § 20 at slette registreringen, såfremt forsikringsmægleraktieselskabet eller forsi​kringsmægleren har gjort sig skyldig i grov eller oftere gentagen overtrædel​se af bestemmelserne i loven.

Til § 25:

I bestemmelsen gives der Finanstilsynet mulighed for at indgive konkursbe​gæring, hvis en forsikringsmægler bliver insolvent.

Til § 26:

En tilsvarende bestemmelse findes i § 50 a i lov om banker og sparekasser m.v. og i § 240 i lov om forsikringsvirksomhed. 

Bestemmelsen har til formål at give Finanstilsynet mulighed for at foretage undersøgelser til fremme af gennemsigtigheden på forsikrings-mæglerområ​det og er et vigtigt supplement til det adfærdstilsyn, Finanstilsynet vil føre, jf. i øvrigt bemærkningerne til § 22.

Adgangen til at samarbejde med andre myndigheder efter stk. 1, 2. pkt. skyl​des, at både Forbrugerombudsmanden og Konkurrencerådet har under​søgelsesbeføjelser.

Til § 27:

I forbindelse med det løbende tilsyn er forsikringsmægleren forpligtet til at give Finanstilsynet de nødvendige oplysninger, ligesom Finanstilsynet har ret til at kræve alle oplysninger, som skønnes nødvendige for tilsynets af​gørelse af, om en fysisk eller juridisk person er omfattet af lovens bestem​melser. En tilsvarende mulighed findes i § 31, stk. 4 i lov om fondsmægler​selskaber samt § 240, stk. 3 i lov om forsikringsvirksomhed.

Til § 28:

Bestemmelsen fastslår, at ansatte i Finanstilsynet hverken må have økono​miske interesser eller på anden måde have tilknytning til forsikrings-mægler​virksomheder.

Til § 29:

Da aktieselskabsloven finder anvendelse for forsikringsmægleraktieselska​ber, er det nødvendigt, at Finanstilsynet har nogle af Erhvervs- og Sel​skabs​styrelsens beføjelser i medført af aktieselskabsloven. En tilsvarende bestem​melse findes i § 240 i lov om forsikringsvirksomhed. 

I stk. 2, angives, at fristbestemmelserne, således som de er gennemført i den finansielle lovgivning iøvrigt, finder tilsvarende anvendelse.

Til § 30:

Det foreslås at indføre samme tavshedspligt i lov om forsikrings-mæglervirk​somhed, som er foreslået i alle andre tilsynslove på det finansielle område og som har til formål at gennemføre eneudrederens anbefalinger i de finans​lielle til​synslovgivning dog med den forskel, at denne lov ikke inde​holder en regel svarende til § 240 c, stk. 5, nr. 7 i forslaget til ændring af  lov om forsikringsvirksomhed.

Stk. 1 indeholder hovedreglen om Finanstilsynets tavhedspligt vedrørende fortrolige oplysninger.

Stk. 2 fastlægger, at Finanstilsynets tavshedspligt ikke ophæves, selvom den, som tavshedspligten tilsigter at beskytte, giver samtykke til, at Finanstilsynet kan videregive oplysninger.

Finanstilsynets tavshedspligt må for det første ses som et supplement til den tavshedspligt, der er foreskrevet for forsikringsmægleres forhold. Det vil sige et ønske om af konkurrencemæssige grunde at beskytte forsikrings​mægleres forretningsmæssige forhold, men i høj grad også et ønske om at beskytte forsikringsmæglerens kunder, det være privatpersoner eller er​hvervskunder.

Finanstilsynets tavshedspligt er også en afgørende betingelse for den til​synsmæssige effektivitet. For at tilsynet kan få alle nødvendige oplysninger i en given sag, må forsikringsmæglerne og kunderne kunne nære tillid til, at tilsynet ikke videregiver oplysningerne.

Afgrænsningen af, om der foreligger samtykke, er vanskelig. Dette gælder naturligvis særligt, hvor samtykke ikke er givet udtrykkeligt, men stiltiende. Et samtykke kan ligeledes gives i såvel videregivelse af en enkelt eller enkel​te oplysninger.

Et samtykke kan ofte have karakter af en anmodning om, at Finanstilsynet bekræfter et givent forhold over for eksempelvis pressen. I en sådan situa​tion vil et samtykke til, at tilsynet kan videregive en enkelt eller enkelte op​lysninger - taget ud af en større sammenhæng - kunne give et ufuldstændigt eller forvrænget billede af en sag eller et begivenhedsforløb. Finanstilsynet vil som udgangspunkt ikke have mulighed for at fremkomme med supple​rende eller korrigerende oplysninger.

En anden tænkelig følge af samtykke er den situation, hvor en forsikrings​mægler giver sam​tykke til videregivelse af fortrolige oplysninger og andre forsikringsmæglere føler sig presset til at følge trop.

Det er ikke utænkeligt, at dette vil kunne påvirke forsikringsmægleren til at vise tilbageholdenhed med hensyn til de oplysninger, der gives Finanstilsy​net til brug for tilsynsvirksomheden. Og i endnu højere grad afholde forsi​kringsmæglerne fra af egen drift at videregive relevante oplysninger til tilsy​net.

Oplysninger om en forsikringsmæglers kunder m.fl. kan kun videregives med disses sam​tykke. En forsikringsmægler kan derfor kun give samtykke til, at Finans​tilsynet videregiver oplysninger, som stammer fra forsikrings​mægleren selv eller fra korrespondancen med Finans​tilsynet. Disse oplys​ninger må forsikrings​mægleren selv antages at være i besiddelse af, hvorfor forsikrings​mægleren selv frit kan fore​tage videregivelsen.

Det foreslås på denne baggrund, at forsikringsmæglere under tilsyn ikke skal kunne give et for Finanstilsynet forpligtende samtykke til offentlig​gørelse af ellers fortrolige oplysninger.

I stk. 3 er præciseret, at Finanstilsynet af egen drift i årsberetningen m.v. i summarisk eller sammenfattende form kan offentliggøre oplysninger. Det afgørende er, at det enkelte forsikringsmæglerselskab eller forsikringsmægler og kunderne ikke kan identificeres.

Stk. 4 vedrører forsikringsmæglerens relationer til kunder og trediemand, som er involveret i forsøg på at redde forsikringsmæglerselskabet eller den enkelte forsik​ringsmægler. Det er præciseret, at oplysninger om kundefor​hold ikke kan videregives, samt at fortroligheden med hensyn til oplysnin​ger om trediemand, der medvirker i forsøg på at redde forsikringsmægleren, også gælder efter at denne medvirken er ophørt.

Stk. 5 indeholder regler om de særlige tilfælde, hvor Finanstilsynet kan vi​deregive fortrolige oplysninger.

I nr. 1 præciseres det, at fortrolige oplysninger kan videregives i forbindelse med efterforskning og strafforfølgning af strafbare forhold, der er omfattet af straffeloven eller tilsynslovgivningen.

Afgørelse af, om der foreligger en overtrædelse af tilsynslovgivningen eller straffeloven, kræver ofte en grundig efterforskning og bevisbedømmelse, førend det endeligt kan fastslås, at en overtrædelse foreligger. Finanstilsynet har i langt de fleste tilfælde hverken hjemmel til eller mulighed for at foreta​ge en sådan efterforskning. Som følge heraf er bestemmelsens formu​lering præciseret således, at fortrolige oplysninger også kan videregives til brug for efterforskningen af en formodet lovovertrædelse af tilsynslov​givningen eller straffeloven.

I nr. 2 gives der mulighed for at videregive fortrolige oplysninger til ved​kommende minister som led i dennes overordnede tilsyn.

Nr. 3-6 svarer bl.a. til § 240 c, stk. 5, nr. 3-6 i forslaget til ændring af lov om forsikringsvirk​somhed.

Nr. 7-12 svarer bl.a. til § 240 c, stk. 5, nr. 8-13 i forslaget til ændring af  lov om forsikringsvirksomhed.

Det er i nr. 2 præciseret, at Finanstilsynet kun kan videregive oplysninger til myndigheder i tredielande, hvis lovgivningen i det pågældende land fastlæg​ger en tilsvarende tavshedspligt. Det vil derfor ikke være ilstrækkeligt, at det pågældende lands tilsynsmyndighed tilkendegiver ikke at ville udlevere de pågældende oplysninger.

Det er samtidig præciseret, at bestemmelsen ikke omhandler EØS-landene. Disse lande er omfattet af nr. 10 og 11.

I stk. 6 er fastlagt, at alle, der efter den foreslåede stk. 5 modtager oplysnin​ger fra Finanstilsynet, bliver omfattet af tilsynets tavshedspligt, forudsat der er tale om fortrolige oplysninger.

Det foreslåede stk. 6 indebærer ikke indskrænkninger i visse grundlæggende principper inden for retsplejen. Således får bestemmelsen ingen betydning på en forsvarers ret til at blive bekendt med sagens materiale.

Stk. 7 svarer til § 240 c, stk. 7 i forslaget til ændring af lov om for-sikringsvirk​somhed. 

Til § 31:

Bestemmelsen indfører det princip som er gældende i den øvrige til​synslov​givning på det finansielle område om, at alene forsikringsmæglere er part i forhold til Finanstilsynet, jf. f.eks. lov om forsikringsvirksomhed § 240 c, stk. 6.

I stk. 2 og 3 foreslås det i overensstemmelse med forslaget til ændring af lov om forsikringsvirksomhed § 240 d, at andre end forsikrings​mægleren tillige kan være part i forhold til Finans​tilsynet. Partsstatus indebærer bl.a. adgang til efter forvaltningslovens regler at få fortrolige oplysninger i den del af en sag, som vedrører den pågældende samt giver mulighed for ind​bringelse af Finans​tilsynets afgørelse herom for Erhvervsankenævnet.

I stk. 2 er angivet de tilfælde, hvor andre end forsikringsmægleren kan anses for part.

Nr. 1 angiver, at partsstatus tillægges i de tilfælde, hvor Finanstilsynet træf​fer afgørelse om lovens anvendelsesområde, jf. § 3. Finanstilsynet træffer afgørelse om, hvorvidt en person eller selskab anses for at drive forsik​rings​mæglervirksomhed. Det kan medføre, at de pågældende får pålæg af tilsynet om at ophøre med at drive den form for virksomhed eller eventuel påtale for at overtræde bestemmelserne. Det synes rimeligt at tillægge denne kreds parts​status.

Nr. 2. En virksomhed eller person, som ansøger om registrering i medfør af §§ 16-18 tillægges ligeledes partsstatus, selvom registreringen endnu ikke er foretaget med den konsekvens, at virksomheden eller personen derfor ikke er en forsikringsmægler, der er omfattet af stk. 1.

Nr. 3. Hvis Finanstilsynet nægter et selskab registrering eller sletter denne, fordi et medlem af selskabets direktion eller bestyrelse ikke anses for at leve op til kravet om hæderlighed og erfaring, anses den pågældende tillige at være part i denne del af sagen, jf. § 13, stk. 1 og 5 samt § 20, stk.1, nr. 3.

Tilsvarende vil i medfør af nr. 4 en kapitalejer, jf. § 13, stk. 2 og § 20, stk. 1, nr. 3, som efter Finanstilsynets opfattelse vil modvirke en forsvarlig drift af selskabet, også opnå partsstatus.

Nr. 4. I medfør af § 14, stk. 1 og stk. 3-6 skal Finanstilsynet godkende den

direkte eller indirekte erhvervelse af kvalificerede andele samt have under​retning fra en kapitalejer, hvis andel falder til under 10 pct. I øvrigt giver § 15 mulighed for at ophæve stemmeretten for ejere af kvalificerede andele. Det synes velbegrundet, at den ejer af kvalificerede andele, som afgørelsen vedrører betragtes som part, hvilket hermed præciseres i lovteksten.

Nr. 5. Finanstilsynet kan efter § 13, stk. 5 nægte at give tilladelse til et forsi​kringsmæglerselskab, hvis selskabet har snævre forbindelser til andre virk​somheder m.v., og disse forbindelser vil kunne vanskeliggøre varetagelsen af tilsynets opgaver. De virksomheder, som Finanstilsynet finder har snæv​re forbindelser til et selskab, hvorfor tilladelse nægtes, er ligeledes part i denne del af sagen.

Tilsvarende gælder, hvor en forsikringsmægler har snævre forbindelser til virksomheder uden for Den Europæiske Union eller lande, som Fællesska​bet har indgået aftale med, og hvor Finanstilsynet finder, at det pågældende lands lovgivning vil kunne vanskeliggøre varetagelsen af tilsynets opgaver, jr. § 13, stk. 5.

Efter stk. 3 får en person med særlig tilknytning til forsikringsmæglervirk​somheden partsstatus, hvis Finanstilsynet udsteder pålæg eller påtaler for​hold, der retter sig mod den pågældende.
Til § 32:

I lighed med hvad der gælder på de øvrige områder, der er underlagt Finans​tilsynets virksomhed, skal Finanstilsynet afgive en årlig beretning om forsik​ringsmæglernes virksomhed.

Til § 33:

I lighed med hvad der gælder på de øvrige områder, der er underlagt Finans​tilsynets tilsyn skal forsikringsmæglerne dække udgifterne ved Finans​tilsynets tilsyn med forsikringsmæglerne.

Til § 34:

I lighed med hvad der gælder på de øvrige områder, der er underlagt Finanstil​synets tilsyn kan Finanstilsynets afgørelser indbringes for Erhvervsanke​nævnet.

Til § 35:

Bestemmelsen foreskriver straf for overtrædelse af en række af forslagets bestemmelser. Formkrav, præcise informationspligter og handleforbud for​eslås i det i bestemmelsen angivne omfang strafsanktioneret.

Lovforslaget er et supplement til de generelle erhvervsregulerende og for​brugerbeskyttende love og straffeloven, som gælder fuldt ud ved siden af.

I stk. 2 er det præciseret, at Finanstilsynets pålæg om at virksomhed i strid med god forsikringsmæglerskik skal ophøre, sanktioneres med bøde​stra​f.

I stk. 3 bemyndiges Finanstilsynet til at fastsætte straf af bøde for overtræ​delse af forskrifter udstedt i medfør af loven.

Stk. 5 giver adgang til at straffe juridiske personer, der overtræder loven med bøde.

Til § 36:

Det foreslås, at bestemmelsen i § 22 om det rådgivende udvalg vedrørende forsikringsmæglervirksomhed sættes i kraft den 1. marts 1999. Da udvalget i samarbejde med Finanstilsynet skal medvirke ved udformningen af de spe​cifikke krav, der stilles til bl.a. den teoretiske og praktiske uddannelse af forsi​kringsmæglerne og til den nødvendige ansvarsforsikring m.v. foreslås det, at de øvrige bestemmelser i loven sættes i kraft den 1. oktober 1999.

Til § 37:

Bestemmelsen fastsætter overgangsregler for personer og selskaber, der på nuværende tidspunkt driver virksomhed som forsikringsmæglere.

Stk. 1 giver mulighed for registrering som forsikringsmægler, uden at leve op til kravet i lovens § 18, stk. 2 nr. 5 om dokumentation for en teoretisk uddannelse som forsikringsmægler, såfremt den pågældende i en periode på mindst 3 år inden for de sidste 5 år forud for lovens ikraft​træden i er​hvervsmæssigt øjemed har drevet forsikringsformidlingsvirksomhed i et forsikringsselskab eller i en forsikringsmæglervirksomhed.

Over​gangsreglen er medtaget for ikke at fratage en række personer retten til at drive et er​hverv, hvorved de har ernæret sig igennem en årrække. Ansøgning om regi​strering i Forsikringsmæglerregisteret skal dog være modtaget af Finanstilsy​net senest den 1. januar 2000. Konsekvensen af, at ansøgningen indgives senere, er, at ansøgeren ikke kan optages i medfør af over​gangsreglen, hvor​for ansøgeren skal opfylde samtlige krav til registrering som forsikringsmægler jfr. § 18. Det forudses, at bestemmelsen i stk. 1 bl.a. vil blive benyttet af de i forsikringsselskaberne ansatte assurandører, der dog til brug for Finanstilsynets vurdering af deres ansøgning iøvrigt skal opfylde betingelserne i § 18, stk. 2.

Efter stk. 2 kan Finanstilsynet i ganske særlige tilfælde optage personer i Forsikringsmæglerregisteret, der ikke opfylder betingelserne i § 18 stk. 2 nr. 5 om en teoretisk uddannelse og eller § 18 stk. 2 nr. 6 om erhvervet praktisk kunnen. Bestemmelsen forudsættes alene anvendt i ganske særlige tilfælde og giver Finanstilsynet mulighed for at optage personer efter en konkret bedømmelse af personens samlede forhold. Bestemmelsen vil bl.a. kunne finde anvendelse, såfremt en advokat eller en såkaldt forsikringsrevisor skøn​nes at kunne udøve virksomhed som forsikringsmægler på fuld for​svarlig vis uden at være i besiddelse af dokumentation for de nævnte kva​lifikationer i henhold til § 18 stk. 2 nr. 5 og 6.

Stk. 3 foreskriver, at erhvervsmæssig forsikringsmæglervirksomhed der in​den lovens ikrafttræden har været drevet i anden selskabsform end aktiesel​skab skal omdannes inden den 1. juli 2001, såfremt virksomheden ønskes fortsat. Omdannelsen skal ikke betragtes som et debitorskifte med de deraf følgende retsvirkninger.
Stk. 4 foreskriver, at erhvervsmæssig forsikringsmæglervirksomhed der in​den lovens ikrafttræden har været drevet i aktieselskabsform samt de nye aktieselskaber, som dannes i medfør af stk. 3 inden 1. januar 2006 skal brin​ge deres aktiekapital op på aktieselskabslovens mindstebeløb der p.t. er 500.000 kr. Der er herved givet disse selskaber en frist af lignende varighed, som blev anvendt ved forhøjelse af selskabskapitalen i aktieselskaber og anpartsselskaber ved lov nr. 886 af 21. december 1991 om ændring af lov om aktieselskaber og lov om anpartsselskaber.

Da fristen for indgivelse af ansøgning om optagelse i Forsikringsmæglerre​gisteret i medfør af overgangsreglen er sat til 1. januar 2000 og da der af prak​tiske årsager vil gå en periode mellem en ansøgning er indgivet og regi​streringen er foretaget, foreslås det i stk. 5, at de personer og selska-

ber, der driver virksomhed under betegnelsen forsikringsmægler eller forsikrings​mægleraktieselskab, fortsat skal kunne benytte denne betegnelse indtil den 1. januar 2001 uanset, at der er tale om en beskyttet titel og uanset, at de pågældende endnu ikke er optaget i Forsikringsmæglerregisteret.

Til § 38:

Loven foreslås ikke at gælde for Færøerne, men kan ved kongelig anord​ning sættes i kraft for Grønland med de afvigelser, som landsdelens særlige forhold tilsiger.

BILAG  1

BILAG  2 
