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1. Introduktion

Livsforsikringsselskaber og tveergdende pensionskasser' er omfattet af lov om bekaempelse af
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven), jf. lovens 8 1, stk. 1, nr. 5, og
disse selskaber skal derfor overholde lovens krav, herunder krav om kundelegitimation, op-
maerksomhedspligt, overvagning af kundetransaktioner, undersggelses-, noterings- og indbe-
retningspligt, opbevaringspligt m.v. Dog geelder der i henhold til lovens 8§ 20, stk. 1, seerlige
undtagelser for denne type af selskaber (se bilag 1).

Denne rapport indeholder en analyse af risikoen for, at danske livsforsikringsselskaber og
tveergdende pensionskasser (herefter kaldet "selskaberne”) kan blive udnyttet til hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme. Det, som vurderes, er den iboende risiko. Vurdering af
den iboende risiko foretages uden hensyntagen til de risikobegraensende foranstaltninger,
som det enkelte selskab har iveerksat.

Rapporten er udarbejdet af Finanstilsynet med bistand fra brancheorganisationen Forsikring &
Pension og Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (S@IK) og of-
fentliggares pa Finanstilsynets hjemmeside. Risikoanalyser indeholdt i rapporten er foretaget
af Finanstilsynet og S@IK.

Rapportens konklusioner er i overensstemmelse med de konklusioner, som fremgar af rapport
udarbejdet af Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og International Kriminalitet og offentlig-
gjort den 11. juni 2015%

Rapporten anvendes som grundlag for Finanstilsynets tilsyn med finansielle virksomheders
overholdelse af hvidvaskloven, idet dette tilsyn skal finde sted pa et risikobaseret grundlag.

Endvidere bgr rapporten anvendes af det enkelte selskab i forbindelse med selskabets udar-
bejdelse af risikovurdering af egen virksomhed®.

! Ved tveergdende pensionskasser forstas i henhold til bemaerkninger til hvidvaskloven foreninger eller sam-
menslutninger, 1) hvis medlemmer enten er uddannet inden for bestemte uddannelsesomrader eller er ansat i
virksomheder af en bestemt art, og som har til formal som led i ansaettelsesvilkarene eller som led i en anden
tilknytning til en virksomhed at sikre pension efter ensartede regler for alle medlemmer, eller 2) hvis medlem-
mer er selvstaendige erhvervsdrivende inden for samme branche, og som har til formal at sikre pension efter
ensartede regler for alle medlemmer. Livsforsikringsselskaber og tvaergdende pensionskasser skal have tilla-
delse efter lov om finansiel virksomhed.
*http://www.anklagemyndigheden.dk/nyheder/Documents/hvidvask-i-danmark-den-nationale-risikovurdering-
%202015.pdf

% Hvidvaskloven forudsaetter, at de omfattede virksomheder, herunder livsforsikringsselskaber og tveergdende
pensionskasser, foretager risikovurdering pa grundlag af virksomhedens forretningsmodel, herunder kundety-
per, produkter, leveringskanaler og geografiske forhold.
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2. Analysemetode

| rapporten analyseres den iboende risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme. Med
iboende risiko menes risikoen for, at forsikrings- og pensionssektoren (herefter "sektoren”) kan
blive misbrugt til hvidvask og finansiering af terrorisme. Vurdering af den iboende risiko foreta-
ges uden hensyntagen til de risikobegreensende foranstaltninger, som de enkelte virksomhe-
der har ivaerksat.

"Risiko” opfattes i denne sammenhaeng som den samlede vurdering af trussel, sarbarhed og
konsekvens.

De produkter, som udbydes af selskaber i sektoren, kan overordnet inddeles i falgende tre
typer:

1. Obligatoriske pensionsordninger oprettet som led i et anseettelsesforhold
2. Individuelle privattegnede ordninger i livsforsikringsselskaber
3. Gruppelivsforsikring

De danske produkter og markedsforhold er beskrevet i punkt 5. | risikoanalysens punkt 6 vur-
deres de tre typer hver for sig.

| rapporten beskrives en raeekke generelle risikobegreensende forhold ("safeguards”), som vur-
deres at have vaesentlig betydning for den samlede risikobedgmmelse. Disse "safeguards” er
falgende:

1) CPR.nr.-systemet

2) Skatteforhold

3) Kontrolforpligtelser palagt andre finansielle virksomheder
4) Arbejdsgivers rolle i livs- og pensionsordninger

Risikoanalysen tager udgangspunkt i de beskrivelser af trusler og sarbarheder (risikofaktorer),
som fremgar af internationale typologi- og analyserapporter, f.eks. fra Fiancial Action Task
Force (FATF). Det vurderes, om og i hvilket omfang de enkelte risikofaktorer kan antages at
have betydning i Danmark, nar der tages hensyn til de produkter, der udbydes, de regule-
ringsmaessige forhold, som produkterne er underlagt, og eksisterende markedsforhold, herun-
der seedvanlige kundetyper, leveringskanaler og geografiske forhold.

De omhandlede risikofaktorer er fglgende:

1) Anonyme kunder eller begraenset kundekendskab

2) Kunder med bopeel i udlandet

3) Politisk udsatte personer

4) Indbetaling kan ske fra anonyme kilder eller fra tredjemand
5) Starre og/eller ekstraordineere indbetalinger

6) Indbetaling med midler, der overfgres fra hgjrisikolande

7) Produkter med "cool off” vilkar (fortrydelsesvilkar)

8) Produktet kan etableres med kort Igbetid inden udbetaling
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9) Afkastet af indbetalte midler kan blive betydeligt

10) Mulighed for genkgb af produktet

11) Tredjemand kan opna betydelige fordele af produktet
12) Anvendelse af mellemmand (maegler)

13) Kriminel infiltrering af det enkelte selskab

| vurderingen indgar endvidere oplysninger fra S@IK om konstaterede tilfeelde af hvidvask og
finansiering af terrorisme med relation til sektoren.

Rapportens konklusioner er beskrevet i punkt 3.

Inden for de lovgivningsmeessige rammer kan det enkelte selskab have en forretningsmodel,
som afviger fra markedsstandarder, herunder produkter og produktvilkar, kundetyper, geogra-
fiske forhold m.v. Herved kan selskabet udseette sig for en risiko for hvidvask og finansiering
af terrorisme, der er hgjere eller lavere end det generelle markedsniveau i sektoren. | punkt 4
beskrives en reekke faktorer, der vil fare til en hgjere risikovurdering, som selskabet derfor skal
tage i betragtning som led i overholdelse af reglerne i hvidvaskloven.
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3. Rapportens konklusioner

3.1 Risiko for hvidvask

3.1.1  Ordninger etableret som led i ansattelsesforhold

| Danmark etableres langt den veesentligste del af livs- og pensionsordninger som led i et an-
seettelsesforhold. Sadanne pensionsordninger tegnede sig i bade 2012 og 2013 for ca. 94 pct.
af de samlede pensionsindbetalinger, mens det i 2014 var 93 pct. Dette betyder, at hoved-
veegten af de danske pensionskunder ikke blot har en ret, men ogsa en pligt til at veere med i
en given pensionsordning.

e Generelt vurderes der at veere meget lav risiko for, at obligatoriske pensionsordninger
oprettet som led i anseettelsesforholdet kan anvendes til hvidvask.

Dette billede aendres ikke, selvom ordningen giver muligheder for supplerende frivillige indbe-
talinger, hvilket primaert kan begrundes med beskatningsmaessige forhold.

3.1.2 Individuelle ordninger

Individuelle ordninger kan oprettes som aldersopsparing (som fra 2013 har aflgst kapitalpen-
sion), ratepension eller livrente. Livrente kan ogsd opst& som sakaldt “overlgbslivrenter™,
Kunder opretter enten ordningerne som supplement til eksisterende arbejdsmarkedspensi-
onsordninger eller som private ordninger. Den gruppe, som indbetaler de stgrste gennemsnit-
lige bidrag til individuelle ordninger, er de selvsteendige erhvervsdrivende. Ca. 7 pct. af pensi-
onsindbetalingerne til pensionssektoren gar til individuelle privattegnede livsforsikrings- og

pensionsordninger (tal for 2014).

e Generelt vurderes der at veere lav risiko for, at individuelle privattegnede ordninger i livs-
forsikringsselskaber kan anvendes til hvidvask.

e Risikoen vurderes dog at veere hgjere for de ordninger, der ikke er skattebegunstigede.

3.1.3 Gruppelivsforsikringer

Gruppelivsforsikringer er sumudbetalingsforsikringer eller lsbende udbetalinger. Kontrakterne
laber typisk for et ar ad gangen. Gruppelivsforsikringer er dermed rene risikoforsikringsproduk-
ter, hvor det udbydende selskab skal have en speciel gruppelivskoncession fra Finanstilsynet.
Forsikringen tegnes for grupper, f.eks. af medarbejdere, i tilleeg til pensionsordninger oprettet
som led i ansaettelsen. Gruppelivsforsikringer tegnes typisk til deekning af kritisk sygdom, men
der kan ogsa tegnes gruppeforsikringer til udbetaling ved dgd og/eller invaliditet.

e Generelt vurderes der at veere meget lav risiko for, at gruppelivsforsikringer kan anvendes
til hvidvask.

* Nar loftet for, hvor stort et belgb der kan indsaettes med skattefradrag pa en ratepension, er ndet, indszettes
de overskydende pensionsbidrag pa en livrente - ligeledes med skattefradrag. Overlgbslivrenter er saledes
betegnelsen for livrenter, som supplerer ratepensioner i samme pensionsordning.



/ \
FINANSTILSYNET

3.3 Risiko for finansiering af terrorisme

Hvidvaskloven behandler hvidvask af kriminelt udbytte og finansiering af terrorisme under ét.
De ovenstaende konklusioner vedrgrende "safeguards” og risikofaktorer i relation til risiko for
hvidvask er tilsvarende anvendelige ved vurdering af risikoen for, at sektoren kan blive an-
vendt til finansiering af terrorisme.

e Risikoen for, at produkter, der udbydes af forsikringsselskaber og tveergaende pensions-

kasser her | landet, kan misbruges til finansiering af terrorisme, vurderes at veere meget
lav.
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4. Hojrisikofaktorer og mistankeindikatorer

Inden for de lovgivningsmeessige rammer kan det enkelte selskab have en forretningsmodel,
som pa visse omrader afviger fra markedsstandarder, herunder produkter og produktvilkar,
kundetyper, geografiske forhold m.v. Herved kan selskabet udseette sig for en risiko for hvid-
vask og finansiering af terrorisme, der er hgjere eller lavere end det generelle markedsniveau i
sektoren.

Nedenfor beskrives en raekke faktorer, der vil fgre til en hgjere risikovurdering, som selskabet
derfor skal tage i betragtning som led i overholdelse af reglerne i hvidvaskloven.

De beskrevne risici relaterer sig seerligt til privattegnede ordninger samt private indskud pa
arbejdsmarkedspensioner.

e Kunder eller begunstigede bosat i udlandet

e Mulighed for, at der blandt livsforsikrings- eller pensionsselskabets kunder er politisk ek-
sponerede personer

e Tegning af en atypisk stor forsikring eller af en starrelse, der ikke harmonerer med kun-
dens profil, herunder gkonomiske situation

e Starre indbetalinger, hvor selskabet ikke har kendskab til midlernes oprindelse

e Muligheder for kontante indbetalinger

o Indbetalinger fra pengeoverfgrselsvirksomheder

e Praemier betales fra en konto i et land, som kunden ikke har tilknytning til

o Der betales "ved en fejl” for meget i praemie, og det overskydende belgb gnskes tilbagebe-
talt til en anden konto end den, der er betalt fra

 Indbetalinger fra et land med forhgijet risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme®

e Mulighed for indbetalinger fra anonym tredjemand

e Produkter med (udvidet) fortrydelsesret, hvor der er mulighed for udbetaling til tredjemand

o Tilfeelde af genkgb (tilbagebetalinger, dvs. udbetalinger far forsikringsbegivenhedens ind-
treeden)

e Tilfeelde af belaning af forsikringspolicen

e Mulighed for at indsaette en begunstiget, som er ukendt for selskabet indtil udbetalings-
tidspunktet

® Oplysninger herom vil bl.a. fremga af Finanstilsynets hjemmeside.



e St e —
FINANSTILSYNET

5. Beskrivelse af det danske marked for livsforsikrings- og

pensionsprodukter (non-banking)
5.1 Ejerforhold og organisering
5.1.1 Oversigt
Livsforsikring- og pensionsselskaber i Danmark er organiseret pa flere forskellige mader.
Selskaberne kan enten vaere organiserede som livsforsikringsselskaber, tvaergadende pensi-
onskasser eller firmapensionskasser. Sidstneevnte daekker under to pct. af det danske pensi-
onsmarked og behandles derfor ikke i denne risikoanalyse®.
5.1.2 Livsforsikringsselskaber
Der skelnes mellem:

1) Arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber.

2) Kommercielle livsforsikringsselskaber.

3) Pensionsforsikringsselskaber.
e Arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber’
Disse pensionsselskaber er organiserede som aktieselskaber — undertiden i forskellige kon-
cernopbygninger. Men aktierne er ikke-omseettelige papirer, og der udbetales ikke udbytte til
ejerne. Ejerne af aktierne er pa den ene side en raekke danske fagforbund, som varetager
lenmodtagerinteresserne, og pa den anden side en raekke arbejdsgiverorganisationer, som
varetager arbejdsgiverinteresserne i pensionsselskabet.
e Kommercielle livsforsikringsselskaber®
Disse pensionsselskaber er organiseret som aktieselskaber, og de er oftest koncernforbundne
med andre finansielle forretninger, som driver f.eks. bank- og investeringsforeningsvirksom-

hed.

e Pensionsforsikringsselskaber®

6 Firmapensionskasser er karakteriseret ved at have til formal, pa grundlag af et lgfte om pension, at sikre
ansatte pension i forbindelse med anseettelse i en virksomhed, idet ethvert Igfte om pension skal afdeekkes
enten i et forsikringsselskab eller en pensionskasse. Pensionstilsagn, der afdeekkes i en firmapensionskasse,
angar sdledes kun de ansatte, der har anseettelse i den virksomhed, der har stiftet firmapensionskassen.
Firmapensionskasser er ikke omfattet af hvidvaskloven. Firmapensionskasserne er reguleret i firmapensions-
kasseloven og ikke i lov om finansiel virksomhed, hvor livsforsikringsselskaber og tveergaende pensionskasser
er reguleret.

7 SAMPENSION, Pensam, PensionDanmark, Industriens Pensionsforsikring,

8 Danica Pension, Nordea Liv & Pension, SEB Pension, Topdanmark Livsforsikring, Skandia livsforsikring,
Alm. Brand Liv & Pension.

°PFA Pension, AP Pension

10
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Der kan maksimalt udbetales et meget begreenset belgb arligt, og derudover skal overskuddet
ifglge vedteegterne tilfalde de forsikrede. P& denne made har pensionsforsikringsselskaber —
som f.eks. PFA — visse ligheder med andelsselskaber. Det stgrste pensionsselskab i denne
gruppe er PFA Pension A/S, der er organiseret som aktieselskab. Aktierne er ikke-
omseaettelige og ejes henholdsvis af en gruppe bestdende af arbejdsmarkedets parter og en-
kelte virksomheder (51 pct.) og PFA-fonden (49 pct.). PFA-fonden uddeler penge til aktiviteter
til gavn for nuveerende og tidligere medarbejdere i PFA.

5.1.3 Tveergdende pensionskasser

De tveergdende pensionskasser er foreningsejede kasser™. Det er foreningens formal, som er
bestemmende for, hvordan foreningen skal disponere. Det er medlemmerne af kassen, som
pa generalforsamlingen veelger flertallet af bestyrelsens medlemmer.

5.2 Typer af livs- og pensionsordninger
5.2.1 Oversigt

De produkter, som udbydes af selskaber i sektoren, kan overordnet inddeles i falgende tre
typer:

1. Obligatoriske pensionsordninger oprettet som led i et anseettelsesforhold.
2. Individuelle privattegnede ordninger.
3. Gruppelivsforsikring.

5.2.2 Obligatoriske pensionsordninger oprettet som led i et ansattelsesforhold

Pensionsordningerne kan enten veere a) overenskomstbaserede eller b) baseret pa en aftale
mellem pensionsselskabet og den enkelte virksomhed pa vegne af de ansatte.

Der findes to typer af overenskomster (type a):

1. Landsoverenskomsterne mellem arbejdsmarkedets parter.
2. Firmaoverenskomster, der er overenskomster mellem arbejdstager og arbejdsgiver pa
en enkelt virksomhed.

| Danmark etableres langt den veesentligste del af livs- og pensionsordninger som led i et an-
seettelsesforhold. Pensionsordninger oprettet som led i anseettelse tegnede sig for ca. 94 pct.
af de samlede pensionsindbetalinger i 2012 og 2013, mens det i 2014 var 93 pct. Det betyder,
at hovedveegten af de danske pensionskunder ikke blot har en ret, men ogsa en pligt til at
veere med i en given pensionsordning. | hovedparten af ordningerne vil det veere overens-
komstparterne eller arbejdsgiver, der fastsaetter rammerne for ordningen, herunder stgrrelsen
af pensionsbidraget.

10 Laegernes Pensionskasse, Juristernes og @konomernes Pensionskasse, Danske Civil- og akademiingenig-
rers Pensionskasse, Unipension (administrerer Arkitekternes Pensionskasse, MP Pension og Pensionskassen
for Jordbrugsakademikere & Dyrleeger), PKA (administrationsfeellesskab for 5 pensionskasser), leerernes
pension, ISP (Pensionskassen for Teknikum og Diplomingenigrer), PBU (Paedagogernes pensionskasse),

11
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Der er typisk mulighed for supplerende frivillige indbetalinger til obligatoriske pensionsordnin-
ger oprettet som led i et ansaettelsesforhold.

Pensionsordninger oprettet som led i anseettelse er generelt bidragsdefinerede. Dette indebae-
rer, at stgrrelsen pa udbetalingerne afhaenger af, hvor meget den enkelte pensionist har ind-
betalt i lgbet af sit arbejdsliv samt forrentningen af ordningen.

Heroverfor star de yderst sjeeldne tilfeelde, hvor medarbejdere har faet en tilsagnsordning.
Hermed forstas et tilsagn om, at medarbejderen far en procentangivet fast livslang ydelse —
f.eks. 60 pct. af slutlannen — ved pensionering. Tilsagnsordningerne belaster arbejdsgiver
betragteligt og indebaerer forpligtelser for den enkelte arbejdsplads, som reekker meget langt
ud i fremtiden. Denne type ordninger har veeret under udfasning i arevis.

Pensionsordningerne er desuden oftest sammensat af en pensionsforsikringsdaekning og for-
skellige supplerende forsikringsdaekninger. Ordningerne bestar typisk af falgende elementer:

a) Alderspension
Alderspension bestar oftest af en livslang lgbende alderspension (livrente) samt eventuelt
ratepension (tidsbestemt) og evt. aldersopsparing, som fra 2013 har aflgst den tidligere kapi-

talpension. Fra 2013 er indbetaling til kapitalpensionsordninger ikke leengere muligt.

b) Invalidedaekning/tab af erhvervsevne

Invalidedaekning daekker over en invalidepension fra invaliditet frem til pensionsalderen, en
invalidesum og en preemiefritagelse frem til pensionsalderen. Hertil kan der evt. veere en bgr-
nepension, jf. nedenfor.

c) Bgrnepension

Barnepension udbetales til bgrn op til 24 ar. Pensionen udbetales primaert i tilfaelde af forsik-
redes dad, men undertiden ogsa i forbindelse med forsikredes alderspensionering eller invali-
depensionering. Udbetalingen forudseetter, at barnet er i live. Stgrrelsen er ofte af et relativt
beskedent omfang og kan f.eks. sjeeldent udggre mere end et supplement til barnets gvrige
underhold/indteegt.

d) Kritisk sygdom
Denne daekning sikrer, at lgnmodtageren far udbetalt en engangssum, hvis Ilgnmodtageren
rammes af en alvorlig sygdom. Ofte tegnes kritisk sygdomsdaekning som en gruppelivsforsik-

ring.

d) Dgdsfaldsdeekning

Ved forsikringstagers dgd kan der udbetales aegtefeellepension livsvarigt eller for en periode,
ligesom der kan vaere barnepension for bgrn op til 24 ar. Der kan ogsa veere en depotsikring,
sa den opsparede sum i visse produkter udbetales til de efterladte — hvilket kan treede i stedet
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for segtefeellepension. Endelig — og det er meget almindeligt — kan der komme en forsikring
som sum eller lgbende udbetaling til de efterladte/begunstigede.

Pensionsordninger oprettet som led i anseettelse oprettes altid via arbejdsgiver. Efter ansaet-
telsen og ved udbetaling af farste manedslgnning indbetales samtidig den manedlige ydelse til
pensionsselskabet. Derved far selskabet kundens personnummer (CPR.nr.) oplyst, og i for-
bindelse hermed opretter pensionsselskabet ordningen — dog efter eventuel indhentelse af
helbredsoplysninger for forsikringstageren. Det er arbejdsgiver, som indbetaler bade arbejds-
giverens og arbejdstagerens bidrag til arbejdstagerens pensionsordning i pensionsselskabet.
Overfagrslen sker via arbejdsgivers bankforbindelse.

Frivillige ekstraordineere indbetalinger til eksisterende pensionsordninger oprettet som led i en
anseettelse kan ske bade via arbejdsgiver og via egen bankforbindelse. Det sidstnaevnte sker
dog sjeeldent, da dette er indberetningsteknisk kompliceret.

Frivilligt indbetalte midler til obligatoriske pensionsordninger oprettet som led i ansaettelse kan
genkgbes. Undertiden vil et selskab ogsa betinge sig en ny helbredserklaering fra kunden, sa
det sikres, at kunden ikke spekulerer mod ordningen ved at genkgbe en livrenteordning, fordi
kunden har faet viden om alvorlig sygdom.

5.2.3 Individuelle privattegnede ordninger i livsforsikringsselskaber

Individuelle ordninger kan oprettes som aldersopsparing, ratepension eller livrente. Livrente
kan ogsa opstd som sakaldt "overlgbslivrenter”. Der geelder det samme som for arbejdsmar-
kedspensioner, og ogsa de privattegnede ordninger er oftere og oftere livrenteprodukter — ofte
som overbygning pa ratepensionen, fordi der er indfart loft for fradragsberettigede indbetalin-
ger hertil. Kunder opretter enten ordningerne som supplement til eksisterende pensionsord-
ninger oprettet som led i anseettelse eller som private individuelle ordninger. Den gruppe, som
indbetaler de stgrste gennemsnitlige bidrag til individuelle ordninger, er de selvsteendige er-
hvervsdrivende. Ca. 7 pct. af pensionsindbetalingerne til pensionssektoren gar til individuelle
privattegnede livsforsikrings- og pensionsordninger (tal for 2014).

Individuelle ordninger distribueres enten via en maegler (det sker dog sjeeldent til privatkun-
der), via en bank eller direkte fra et pensions- eller livsforsikringsselskab.

5.2.4 Gruppelivsforsikring

Gruppelivsforsikringer adskiller sig fra individuelle forsikringer ved, at risikoen vurderes pa
gruppeniveau fremfor pa personniveau. Forsikringen kan udbetales som sum eller Igbende
ydelser. Kontrakterne Igber typisk for et ar ad gangen. Gruppelivsforsikringer kraever en spe-
ciel gruppelivskoncession fra Finanstilsynet. Udbetaling fra en gruppeforsikring ved kritisk
sygdom sker, hvis en af de kritiske sygdomme, som er pa forsikringens daekningsoversigt,
diagnosticeres hos den forsikrede efter en karensperiode pa 3 maneder efter forsikringens
ikrafttreeden. Forsikringen tegnes for grupper, f.eks. af medarbejdere i tilleeg til pensionsord-
ninger oprettet som led i anseettelsen.

En gruppelivsforsikring kan typisk tegnes med faglgende forsikringsdaekninger:
1. Dgdsfaldsdaekning, hvor de efterladte far en sum penge ved forsikringstagerens dad.
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2. Invalidesum, som udbetales som en engangssum.
3. Invaliderente, som udbetales hver maned.
4. Udlgbssum, som udbetales, nar et gruppemedlem nar en bestemt alder.

Ordningerne kan derfor bade veere rene risikoforsikringer og livsforsikringer med opsparing.
5.3 Markedsvolumen

Der er 35 livsforsikrings- og pensionsselskaber i Danmark (2014). Flere af dem administreres i
administrationsfeellesskaber. Det geelder f.eks. Unipension, som er administrationsfeellesskab
for Arkitekters pensionskasse, magistre og psykologers pensionskasse og jordbrugsakademi-
kere og dyrlaegers pensionskasse. Ogsa PKA, Pensam m.fl. administrerer flere pensionskas-

ser under ét feelles selskab.

Antal forsikringskontrakter i pensionsbranchen

Antal
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Kilde: Forsikring & Pension Brancheforening.

Statistikken viser det samlede antal kontrakter i pensionsbranchen (9,7 mio. i 2014). Som det
fremgar, er antallet af kontrakter stagneret omkring 10 mio. siden 2007, dog med et fald i
2013.

Gruppelivsforsikringskontrakter alene udggr i perioden ca. 40 pct. af kontrakterne. Blandt de
egentlige pensionsforsikringskontrakter er andelen af kontrakter tegnet som led i et anseettel-
sesforhold faldet med ca. 200.000 fra 2012 - 2013. Andelen af kontrakter tegnet uden for an-
seettelsesforhold er steget 6 pct.
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Bruttopraemier i pensionsbranchen
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Kilde: Forsikring & Pension Brancheforening.

Statistikken viser udviklingen i bruttopreemier/medlemsbidrag i pensionsbranchen fordelt pa
kontrakttyper i perioden 2001-2013. | 2013 steg indbetalingerne med 3 pct. til godt 133 mia. kr.
| 2014 steg indbetalingerne med godt 5 pct. til lige over 140 mia. kr.

Statistikken viser en kraftig fremgang i indbetalingerne i perioden 2001 til 2012, hvor brutto-
preemierne er steget med ca. 9 pct. om aret. Fremgangen er navnlig drevet af veeksten i ind-
betalingerne til kontrakter oprettet som led i anseettelsesforhold (obligatoriske ordninger).
Veeksten i disse indbetalinger skyldes blandt andet vedtagelsen af ggede indbetalingsprocen-
ter til arbejdsmarkedspensioner i de overenskomstforhandlinger, der har fundet sted i perio-
den.

5.4 Hovedtyper af pensionsprodukter

De to hovedtyper af pension, som eksisterer pa det danske marked, er gennemsnitsrentepro-
dukter og markedsrenteprodukter, som beskrives herunder.

5.4.1 Gennemsnitsrenteprodukt

Betegnelse for en pensionstype, hvor kunderne far en gennemsnitsrente. Pensionsselskabet
lover, at den udbetalte pension er af en bestemt starrelse, bl.a. fastsat pd baggrund af, hvor
meget der indbetales til pensionsforsikringen i pensionsbidrag. Stgrrelsen af den pension, som
pensionsselskabet har lovet at udbetale, seetter en graense for, hvor risikable investeringer
selskabet kan foretage. Sparer man op i en gennemsnitsrentepension, opnas en mere stabil
kontorente i hele opsparingsperioden. Selskabet investerer kundens penge, og i gode ar leeg-
ger de reserver til side til darlige ar for derved at sikre en stabil kontorente i hele perioden.
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5.4.2 Markedsrenteprodukt

Markedsrenteprodukt er betegnelsen for en pensionsordning, hvor pensionsopsparingens
forrentning fglger afkastet pa de investeringer, der ligger til grund for pensionsordningen. Ud-
viklingen i ordningens veerdi vil derfor svinge i takt med de underliggende aktivers veerdi pa de
finansielle markeder. Der findes forskellige typer af markedsrenteprodukter livscyklusproduk-
ter. | livscyklusprodukter tilpasser pensionsselskabet sammensaetningen af investeringen, sa
den passer til den sikredes risikoprofil eller alder. Flere livscyklusprodukter giver mulighed for
at veelge mellem hgj, lav eller mellem risiko.

5.5 Kundebegrebet i livsforsikring og pension

Der er visse forskelle i forsikringsaftalelovens (herefter FAL) og hvidvasklovens fastleeggelse
af kundebegrebet.

5.5.1 Forsikringsaftaleloven

En kunde defineres ifglge forsikringsaftaleloven som en person, der har ret til udbetalingen af
en forsikringsydelse i tilfeelde af en forsikringsbegivenhed. | FAL § 2, stk. 3 betegnes kunden
med begrebet "den sikrede”, mens sektoren selv ofte anvender begrebet "den forsikrede

Indgar en kunde en forsikringsaftale direkte med sit forsikringsselskab, bliver kunden tillige
betegnet "forsikringstager”, jaevnfer FAL § 2, stk. 2.

| forhold til arbejdsmarkedspensionerne vil der ikke veere sammenfald mellem forsikringstager
og forsikrede. Her er arbejdsgiveren eller den faglige organisation forsikringstager, mens kun-
den alene er "forsikrede”, fordi det er arbejdsgiveren eller den faglige organisation, der er for-
sikringsselskabets medkontrahent.

5.5.2 Hvidvaskloven

Kunden er den person, som selskabet indgar forsikringsaftale med, dvs. forsikringstager, som
er indehaver af forsikringspolicen.

Ved arbejdsmarkedspensioner og firmaordninger, hvor der udstedes selvsteendige policer, er
det sdledes lgnmodtageren, der skal identificeres og legitimeres som kunde.

Ved gruppeforsikringsordninger, hvor der ikke udstedes selvsteendige policer, er det arbejds-
giveren/foreningen, der skal identificeres og legitimeres som kunde. Det geelder, hvis f.eks. en
sportsforening har tegnet en gruppelivsordning for sine medlemmer.

Den eller de personer, som er berettiget til at fa udbetalt forsikringsydelser, betegnes "den
begunstigede™".

™ Svarer til "beneficiant(s)" i henhold til Financial Action Task Force's reviderede anbefalinger 2012. | henhold
hertil kraeves, at beneficianten eller beneficianterne identificeres og legitimeres senest pa udbetalingstidspunk-
tet.
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5.6 Udbetalingsformer

Groft set kan man skelne mellem tre typer af udbetalingsformer:
e Udbetalinger pa én gang.
e Udbetalinger over en arraekke — 10-25 ar.
e Lgbende livsvarige udbetalinger.

Pensionsprodukter adskiller sig i hgj grad fra andre opsparings- og investeringsprodukter i
f.eks. banker og investeringsforeninger, og denne tendens er stigende.

Pensionspolitisk favoriseres produkter, hvor udbetalingerne farst kan ske ved pensionsalderen
— og da kun fordelt over en leengere arreekke. Store sum-udbetalinger kan med virkning fra
2013 ikke finde sted i stgrstedelen af de udbudte produkter. | de kommende ar vil der dog
fortsat blive udbetalt mange store sumudbetalinger, ikke mindst fra de kommercielle selska-
ber, hvor kapitalpensionen i mange ar var hovedprodukt.

| de pensionsprodukter, hvor stgrre sumudbetalinger kan finde sted, kan der pa den anden
side ikke ske store sumindbetalinger. Et eksempel herpa er den nye “aldersopsparing”, som
fra 2013 erstattede de hidtidige kapitalpensioner. Her kan opsparingen udbetales pa én gang,
men farst nar kunden nar sin tidligst mulige pensionsalder. Det er et krav, at indbetalingerne
er sket lgbende over en arraekke.

De forskellige produkttyper er beskrevet i det falgende. De naermere skatteregler fremgar af
punkt 5.7.1.

1) Aldersopsparing

Aldersopsparing har aflgst det hidtidige kapitalpensionsprodukt. Indbetaler en kunde mere end
det arligt fastsatte belagb, skal der betales 20 pct. i afgift til staten af det overskydende belgb.
Udbetaling kan farst ske, nar pensionsalderen opnas. Udbetaling kan ske pa én gang eller i
selvvalgte rater. Da indbetaling sker efter skat, beskattes belgbet ikke ved udbetaling.

2) Kapitalpension

Produktet er under udfasning og aflgses af aldersopsparing.

3) Ratepension
Ratepensionen udbetales i manedlige belgb i mindst 10 ar og hgjst 25 ar. Kunden betaler per-
sonlig indkomstskat af udbetalingerne fra ratepension. Der er loft for indbetaling til ratepensi-

on. Pensionen kan tidligst udbetales, nar pensionsudbetalingsalderen opnas.

4) Livrenteprodukter

En pension, der udbetales Igbende og tidligst ved pensionsudbetalingsalderen, hvis man sta-
dig er i live (risikokontrakt). Det fremgar af pensionssaftalen, hvor leenge pensionen udbetales.
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Udbetaling kan f.eks. veere livsvarig, eller udbetalingen kan veere ophgrende og stopper i givet
fald efter f.eks. 10 ar. Der betales indkomstskat af udbetalingen. Det kan veere aftalt, at der
skal ske udbetaling til andre efter forsikredes dgd(enkepension eller bgrnepension). Udbeta-
lingen vil enten veere indkomstbeskattet (Igbende ydelser) eller afgiftsbelagt (kapitaliseret
ydelse).

5.7 Beskatning
5.7.1 Oversigt

Beskatningsregler i det danske pensionssystem fremgar hovedsagligt af falgende tre love med
medfalgende bekendtggrelser:

e Pensionsbeskatningsloven (PBL)
o Pensionsafkastbeskatningsloven (PAL)
e Personskatteloven (PSL).

Som bilag 1 er vedhaeftet et skema, der angiver de forskellige produkter og deres skattemaes-
sige behandling pa forskellige tidspunkter i produktets levetid fra farste indbetaling til sidste
udbetaling:

Pensionsopsparing er skattemaessigt begunstiget ved en fordelagtigt lav beskatningssats af
det lgbende afkast p& ordningen. PAL satsen er i dag 15,3 pct. hvilket for de fleste er mere
fordelagtig end beskatning som kapitalindkomst, der indgar i den personlige indkomst. Denne
fordel geelder savel de fradragsberettigede ordninger som for aldersopsparingen. De fradrags-
berettigede ordninger er desuden skattemaessigt begunstigede ved, at indbetalingerne giver
ret til fradrag i lgnindkomsten i dag, mens udbetalingerne farst vil blive beskattet, nar pensio-
nen kommer til udbetaling og kunden forventes at have en lavere skattesats.

De ikke-skattebegunstigede pensionsordninger i pensionsbeskatningslovens § 53 A giver ikke
fradrag ved indbetaling, og afkast beskattes lgbende som kapitalindkomst for kunden. De bru-
ges typisk i forbindelse med udstationering — eksempelvis hvor en medarbejder fortsaetter sine
arbejdsgiverindbetalinger, men nu ikke laengere har en indkomst i Danmark at anvende fra-
draget i. Desuden anvendes 8§ 53 A gruppelivsforsikringer i forbindelse med livsforsikringer,
som ligger til sikkerhed for mellemveerender med pengeinstitutter.

Ordningen anvendes sdledes primeert til at sikre, at udstationerede medarbejdere kan have
pensionsordninger i tilknytning til ansaettelsen pa lige fod med andre medarbejdere. Ordnin-
gerne kan dog ogsa tegnes privat. Pensionstypen er mindre attraktiv for personer, der er skat-
tepligtige i Danmark, idet kontorenten ofte er beskeden i forhold til andre egentlige investe-
ringsprodukter uden pensionsformal pd markedet. Pensionsselskaberne indberetter tilvaeksten
til SKAT og tilvaeksten beskattes som kapitalindkomst og opgares efter pensionsafkastbeskat-
ningsreglerne. Brancheforeningen Forsikring & Pension oplyser, at et overslag er, at antallet af
§ 53 A-ordninger ligger pa mellem 1 og 3 pct. af de privattegnede ordninger.

Nar en § 53 A pensionsordning kommer til udbetaling, kan pensionsopspareren blive bedt om
at dokumentere, at der ikke har veeret fradragsret for indbetalingerne i udenlandsk indkomst.
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5.7.2 Seerligt om skattefradrag for indbetaling til private ordninger

En privattegnet pensionsordning med fradragsret kunne til og med 2012 veere en kapitalpen-
sion, ophgrende alderspension og ratepension eller andre pensionsordninger med lgbende
udbetalinger. Fra 2013 er der ikke leengere fradragsret for indbetalinger pa en kapitalpension.

o Kunder har kun fradragsret for indbetalinger til private pensionsordninger, hvis kunderne er
fuldt skattepligtige til Danmark.

e Hvis en kunde opretter ordningen i et livsforsikrings- og pensionsselskab i et andet EU-
IE@S-land, skal SKAT godkende ordningen, for at kunden kan fa fradrag for indskuddet.
Betingelsen geelder for alle typer af ordninger.

Efter reglerne i PBL kan man fa fradrag for indbetalinger til private pensioner med lgbende
udbetaling. Det drejer sig om indbetalinger til:

e Livsvarig eller ophgrende alderspension.

e Invalidepension.

o /[Egtefeelle- og samleverpension.

e Bgrnepension.

Hvert ar kan man indbetale op til 47.600 kr. (2015) til en privat pensionsordning med livsvarige
udbetaling og fa fradrag for hele belgbet i indbetalingsaret. Ved indbetaling over 47.600 kr.
kan indbetalingen fradrages med 1/10 om aret i 10 ar. Der kan dog altid fradrages op til
47.600 kr. pr. ar. Ved aftale om lgbende preemiebetaling i mindst 10 ar er der fuldt fradrag for
hele indbetalingen i indbetalingsaret.

Ratepensioner og ophgrende alderspension er ordninger, der skal udbetales over mindst ti ar.

Fra 2010 blev der indfgrt et loft over fradrag for indbetaling pa ratepension. Fra indkomstaret
2012 blev loftet yderligere szenket. | 2015 kan en kunde hgjst f& fradrag for 51.700 kr.*? i alt pa
ratepensioner og ophgrende alderspension. | 2010 og 2011 var belgbsgreensen 100.000 kr.
For da var der ikke loft over indbetalingerne til ratepensionerne.

5.8 Genkebsmuligheder

Genkgbsmuligheder — eller mulighed for tilbagekab — fremgar af tilbagekabs- og fripoliceregu-
lativer i pensionsselskaberne. Derfor kan der ikke siges noget generelt i relation til produktty-
per og investeringstyper. Det er aftalegrundlaget, der bestemmer genkgbsreglerne.

Udbetaling i utide er ikke en mulighed, hvis en landsoverenskomst, en firma- eller branche-
overenskomst har fastsat, at midlerne skal komme den berettigede til gode alene relateret til
alderspensionering (pensionshensigt).

Frivilligt indbetalte midler til obligatoriske pensionsordninger oprettet som led i ansaettelse kan
typisk genkgbes. Dette skal dog ske med respekt af de til enhver tid geeldende beskatnings-
regler. Undertiden vil et selskab ogsa betinge sig er ny helbredserkleering fra kunden, sa det

12 oftet reguleres efter PSL § 20
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sikres, at kunden ikke spekulerer mod ordningen ved at genkgbe en livrenteordning, fordi
kunden har faet viden om alvorlig sygdom.

Tilbagekgb af livrente- og ratepension sker med afgift pa 60 pct. til staten. For kapitalpensio-
nen er afgiften pa 52 pct., mens den for aldersopsparing er 20 pct. Tilbagekab indebaerer og-
sa et administrationsgebyr — typisk i omegnen af 1.500 kr. Desuden vil der undertiden veere et
kursveern, som betyder, at en vis procent af depotet tilbageholdes af selskabet i tilfeelde af
tilbagekgb. Hvis en ordning tilbagekabes — eller overfares udenfor jobskifteaftale®® — sker det
med fradrag af gvrige omkostninger, som selskabet har anmeldt til Finanstilsynet.

5.9 Magler - tredjepart

En forsikringsmaegler er en person, der med kundens fuldmagt udgver radgivning og forhand-
ler med forsikringsgivere om tilbud og placering af forsikringsdaekninger. Radgivning finder
sted inden for de omrader, hvor forsikringsmaegleren har modtaget Finanstilsynets tilladelse til
at drive forsikringsmaeglervirksomhed i henhold til lov om forsikringsformidling. De to eksiste-
rende koncessionsomrader er henholdsvis skadesforsikring og livsforsikring.

Forsikringsmaegleren udfgrer sit arbejde for kunden pa grundlag af en fuldmagt og en samar-
bejdsaftale. | samarbejdsaftalen specificeres de vilkar, som er gaeldende for samarbejdet, her-
under hvorledes betaling for udfert arbejde skal finde sted. Betaling ma ikke finde sted i form
af provision fra forsikringsselskabet, idet forsikringsmaegleren skal veere uafhaengig. Det er
saledes kunden, der betaler maeglerens honorar. Men selve betalingen foregar fra kundens
pensionsdepot til maegleren. Det skyldes, at indbetalingerne til pension er fradragsberettigede
— herunder omkostninger til administration af pension, og det deekker ogsa udgifter til maegler.

Da alle betalinger — bade maeglerhonorar og pensionsindbetalinger — gar via pensionsselska-
bet, er der ikke nogen direkte betaling mellem kunde og meegler. Dette indebaerer, at kunden
ikke har mulighed for selv at indfare penge i denne proces uden om de kontrolmekanismer,
der i forvejen findes hos pensionsselskabet.

Forsikringsmeegleren er kundens radgiver og skal til enhver tid alene varetage dennes inte-
resser.

330bskifteaftalen og virksomhedsomdannelses- og virksomhedsoverdragelsesaftalerne er brancheaftaler, der
som udgangspunkt ikke koster den forsikrede omkostninger ved flytning.
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En analyse fra 2012 foretaget af Finanstilsynet viser falgende tendens:
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Kilde: Finanstilsynet.

Fra 2006, hvor forbuddet med provisioner blev indfart, og frem til 2011 er omsaetningen steget
med 8 procent. Forsikringsmaeglernes omsaetning steg lidt i 2012 og holdt sig pa nogenlunde
usendret niveau i 2013.**

Men generelt ma det danske marked for forsikringsformidling betegnes som meget beskedent.
Der er ca. 150 maeglervirksomheder i Danmark med et samlet antal ansatte pa mellem 1.000
og 1.500 personer. Til sammenligning er der i Belgien 7.000 — 8.000 meeglere og i Tyskland
over 200.000 meeglere.

Det er primeert erhvervskunder (virksomheder), der benytter sig af forsikringsmaeglere pa livs-
forsikrings- og pensionsomradet, og stigningen i meeglernes omsaetning hidrgrer primeert fra
denne del af markedet. Virksomhederne henvender sig saledes til maegleren med henblik pa
at placere medarbejdernes samlede livsforsikrings- og pensionsordninger. Flere og flere virk-
somheder leegger deres livsforsikrings- og pensionsordninger i udbud.

En privat livsforsikrings- og pensionsordning skal have en vis stagrrelse, fgr det er attraktivt for
en kunde at betale en maegler for at formidle en individuel pensionsordning, som kunden ellers
selv kan rekvirere direkte hos pensionsselskabet, som ogsa tilbyder radgivning i forbindelse
hermed. Dette er en vaesentlig arsag til, at der er sa fa privatpersoner, der benytter forsik-
ringsmaeglere pa livsforsikrings- og pensionsomradet i Danmark.

De lgbende praemiebetalinger sker direkte til pensionsforsikringsselskabet og ikke via maegle-
ren. Nar forsikringsforholdet er etableret, sker alle lgsbende pengetransaktioner mellem pensi-

1 Kilde: Finanstilsynets rapport om markedsudviklingen i 2013 for forsikringsmaeglervirksomhed.
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onsforsikringsselskabet og kunden. Ogsa den Igbende kommunikation foregar direkte mellem
pensionsforsikringsselskabet og kunden og kun undtagelsesvis gennem maegleren.

5.10 Skifte af forsikringsselskab

Den danske pensionsbranche benytter sig af det sakaldte EDI-system (informationsudveks-
lingssystem), nar pensionsordninger skal overfgres fra et omrade til et andet. Via EDI-
systemet udveksler det modtagende og det afgivende selskab de relevante oplysninger, som
skal til for at overfare en pensionsordning fra et selskab til et andet.

| praksis er det det nye modtagende pensionsselskab, som anmoder det afgivende selskab
om at overfgre en pensionsordning. Alle danske pensionsselskaber er tilsluttet EDI-systemet,
ligesom ogsa pengeinstitutter og Lanmodtagernes Dyrtidsfond er omfattet. Al informationsud-
veksling i EDI mellem pensionsselskaberne kreever kundens samtykke.

| EDI-systemet kan en meddelelse i praksis have en af falgende tre former:

1) En meddelelse omfattet af jobskifteaftalen (jobskifteaftalen gar det muligt at flytte pensi-
onsordninger oprettet som led i anseettelsen, i forbindelse med at en pensionsopsparer
skifter job)

2) En meddelelse om helbredsinformationer

3) En meddelelse udenfor jobskifteaftalen

Nar en pensionsordning flyttes, skal der gives en raekke specifikationer, som skal sikre, at én
slags pensionsordning ikke flyttes til en anden type ordning med helt andre specifikationer.
Desuden skal hver ordning knyttes til et cpr.-nummer, og en pensionsordnings depot kan ikke
overfgres til en anden person, uden at ordningen bliver annulleret (undtagen i seerlige tilfeelde
mellem mand og hustru — f.eks. i forbindelse med skilsmisse).

5.11 Hvilende pensionsordninger

Nar indbetalingerne til en pensionsordning ophgrer, indledes den bidragsfrie deekningsperio-
de. | denne periode kan forsikringsdeekninger og andre rettigheder i tilknytning til visse ordnin-
ger opretholdes — det sker seerligt i arbejdsmarkedspensionsordningerne. Efter et antal mane-
der — som varierer fra ordning til ordning — omskrives ordningen til en hvilende pensionsord-
ning (fripolice). Ved omskrivning til fripolice ophgrer de veesentligste forsikringsdeekninger ofte.
Men det er dog muligt at opretholde f.eks. en dadsfaldsdeekning, sa pensionsdepotet udbeta-
les til de eventuelt begunstigede i tilfaelde af den forsikredes dad.

En hvilende pensionsordning kan typisk ikke genkgbes i hgjere grad end alle andre pensions-
ordninger (se afsnittet om genkgb). Men hvis en hvilende pensionsordning er under et vist
belgbsniveau, vil pensionsselskabet undertiden tilbyde at udbetale ordningen for at undga, at
den belastes af administrationsomkostninger, som star i et misforhold til forrentningen af ord-
ningen. Tvangsudbetaling sker med en afgift pa 60 pct. til staten og tilbydes typisk, hvis depo-
tet er mindre end 10.000 kr. (greensen varierer dog mellem ca. 5 — 15.000 kr. fgr afgift).

22



/———_ \
FINANSTILSYNET

6. Analyse af sektorens risiko for hvidvask

6.1 Oversigt over "safeguards”

| punkt 6.2 gennemgas en raekke generelle risikobegreensende forhold ("safeguards”), som ma

antages generelt at have betydning for den samlede risikovurdering. De omhandlede “sa-
feguards” er fglgende:

6.2.1 CPR.nr.-systemet

6.2.2 Skatteforhold

6.2.3 Kontrolforpligtelser palagt andre finansielle virksomheder

6.2.4 Arbejdsgivers rolle i livs- og pensionsordninger oprette som led i ansaettelsesforhold

6.2 "safeguards”

6.2.1 CPR.nr.-systemet

CPR-systemet, som har eksisteret siden 1968, medfarer, at alle personer, der folkeregistreres
i Danmark pa grund af fadsel eller tilflytning fra udlandet, inddrages under ATP eller er skatte-
pligtige her i landet, skal have et personnummer. Indfgrelsen havde nser sammenhaeng med
indfarelsen af et centralt kildeskattesystem i Danmark.

Det centrale personregister (CPR) indeholder grundleeggende oplysninger om enhver, der har
et personnummer. Disse oplysninger omfatter navn- og adresseoplysninger og oplysninger om
fadselsregistrering, statsborgerskab, slaegtskab og civilstand. Disse oplysninger kan videregi-
ves til offentlige myndigheder og til private virksomheder med en berettiget interesse heri.

CPR-systemet betyder, at der for alle personer, som har bopeel i Danmark eller er skattepligti-
ge til Danmark, foreligger en entydig og fuldsteendig identifikation.

CPR-nummeret anvendes som indgangsnggle til alle offentlige systemer og til mange private
virksomheder. Indenfor livsforsikring og pensioner vil det i praksis veere umuligt at indga afta-
ler eller foretage transaktioner, uden at CPR-nummer anvendes, hvilket giver en meget hgj
grad af transparens.

¢ CPR-systemet og dets sammenhaeng med skattesystemet vurderes generelt at indebeere
en meget lav risiko for, at selskabernes kunde ikke er den, som kunden udgiver sig for at
veere. Dette medvirker til at reducere risikoen for hvidvask.

6.2.2 Skatteforhold

Der er generelt meget begreensede muligheder for at anvende danske livsforsikrings- og pen-
sionsordninger til skatteunddragelse. Det skyldes primaert en kombination af de generelle
veern, som ligger i, at identifikation af alle forsikringstagere sker via CPR-registret, at alle ind-
betalinger til danske livsforsikrings- og pensionsordninger indberettes til skattemyndighederne
mindst en gang arligt, samt at op imod 9 ud af 10 ordninger administreres af forsikringstage-
rens arbejdsgiver og ikke af forsikringstageren selv.
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Ogsa det generelt gennemregulerede marked, som begreenser udbuddet af produkter, samt
pensionspolitikken, som fremmer, at midler i pensionsopsparinger ogsa i sidste ende gar til
alderdomsforsgrgelse pa bekostning af muligheder for genkgb og kortsigtet spekulation gene-
relt, medvirker til begraensning af risiko.

Det er i alle tilfeelde pensionsselskabet — og aldrig den skattepligtige kunde selv — som admi-
nistrerer og eksekverer skattelovgivningen pa kundens vegne. Dog skal kunden selv indberet-
te ekstraordingere indbetalinger til skat, hvis kunden gnsker at fa fradrag herfor i sin skatteplig-
tige indkomst. Men selv ved ekstraordinaere frivillige bidrag til en arbejdsgiveradministreret
ordning, vil pensionsselskabet indberette indbetalingen til SKAT og treekke arbejdsmarkedsbi-
drag pa 8 pct.

Produkterne hos pensionsselskaberne indrettes efter skattereglerne. Det betyder f.eks. at der
ikke forventes indbetalinger til de enkelte produkter udover, hvad der er fradrag for. Hvis en
kunde indbetaler et belgb udover det fradragsberettigede, og der ikke er oprettet en sakaldt
"overlgbslivrente” til sddanne overskydende belgb, vil det ikke fglge den aftalte indbetalings-
takt, og selskabet vil typisk kontakte kunden med henblik pa radgivning. | felge reglerne i God
skik-bekendtggrelsen®™ er selskabet forpligtet til at rddgive til kundens bedste, og en sadan
overskydende betaling kan vaere en situation, som er omfattet af denne radgivningsforpligtel-
se.

Skatteretlige regler medfgrer, at der i sektoren er relativt fa "produktlinjer” — og produkterne
skiller sig tydeligt ud fra andre finansielle opsparings- og investeringsprodukter, som udbydes
af f.eks. banker og investeringsforeninger.

| forhold til hvidvask bgr fokus primaert rettes mod ikke skattefradragsberettigede ordninger,
hvor der angiveligt er betalt skat af midlerne inden indbetaling til ordningen. Da midlerne som
naevnt ovenfor ikke skal beskattes pa udbetalingstidspunktet, star det forsikringstager og for-
sikringsselskab/pensionsselskab friere eventuelt at enes om at aftale en kortere lgbetid for
udbetalingen. Tilsvarende ggr sig geeldende i forhold til pensionsbeskatningslovens § 53 A-
ordninger

Falgende forhold vurderes saledes generelt at betyde en reduktion af risiko for hvidvask i sek-
toren:

e Den skattemaessige regulering af selskabernes produkter, herunder skattemaessig fokus
pa ind- og udbetalinger pa ordningerne, gar det praktisk taget umuligt at anvende produk-
terne til transaktioner som led i skatteunddragelse.

e Selskabernes indberetningspligt til skattemyndighederne seetter myndighedsmeaessig fokus
pa indbetalte midler, hvilket ggr det mindre attraktivt at indskyde midler pa forsikringsafta-
ler med hvidvask for gje, idet opdagelsesrisikoen bliver for stor ("midlerne kommer frem i
lyset”). Det m& antages at geelde, selvom skattemyndighedernes fokus vil vaere, om mid-
lerne kommer til beskatning i overensstemmelse med gaeldende skatteregler, og ikke om
midlerne kan teenkes at hidrgre fra kriminalitet.

1> Bekendtgarelse nr 928 af 28. juni 2013.
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e Beskatningsreglerne gar det meget lidt attraktivt at indskyde starre belgb pa forsikringsaf-
taler, idet fradragsretten for indbetalte midler, der ikke finder sted som led i anseettelses-
forhold, er begreenset, ligesom udbetaling i utide” beskattes kraftigt.

o De geeldende skatteforhold vurderes imidlertid ikke at have veaesentlig risikobegraensende
betydning i ordninger, hvor der ikke er skattefradrag for indbetalinger, og hvor der tilsva-
rende ikke er beskatning ved udbetaling.

6.2.3 Kontrolforpligtelser palagt andre finansielle virksomheder

Midler, der indbetales pa forsikrings- og pensionsordninger, hidrarer i helt overvejende grad
fra pengeinstitutter, ligesom midler, der udbetales pa baggrund af forsikrings- og pensionsord-
ninger, indseettes pa konti i pengeinstitutter, som selv er forpligtet til at opfylde "kend-din-
kunde” kravene i hvidvasklovgivningen, herunder kravet om overvagning af kundetransaktio-
ner.

Nem-konto er den konto, til hvilken alle borgeres offentlige ydelser udbetales, og denne konto
anvendes i vid udstraekning ogsa af pensionsselskaberne. Pensionsselskaber udbetaler i dag
automatisk til kunders Nem-konto. Hos nogle selskaber kan kunderne dog bede om, at udbe-
taling sker til en anden konto. Det vil dog stadig veere til en bankkonto, hvor der ogsa kraeves
legitimation.

Med Nem-konto er det ikke lsengere ngdvendigt lgbende at indhente og opdatere kundens
kontooplysninger, da de opdaterede oplysninger allerede findes i Nem-konto-systemet. Kun-
den kan selv veelge, hvilken af kundens egne konti, som skal veere Nem-konto. Kunden skal
derfor heller ikke leengere huske at oplyse livsforsikrings- og pensionsselskabet, hvis kunden
far nyt Nem-konto-nummer.

Dette betyder, at der sker en udveksling af kundens Nem-konto-nummer og CPR-nr. eller fir-
maets cvr.nr. mellem livsforsikrings- eller pensionsselskabet og kundens bank, som hjaelper
selskabet med at formidle udbetalingen til kunden pa baggrund af oplysningerne i Nem-konto-
systemet.

Der henvises til hvidvasklovens § 19, stk. 2, nr. 3. Det fremgar heraf forudsaetningsvis, at beta-
ling via konto i anerkendt pengeinstitut betragtes som en risikobegraensende foranstaltning.

e Det forhold, at ind- og udbetalinger pa forsikrings- og pensionsordninger i helt overvejende
omfang foregar via konti i anerkendte pengeinstitutter, vurderes generelt at medfagre en
vaesentlig reduktion af risiko for hvidvask. Samtidig medvirker Nem-konto systemet til at
skabe vished om kundernes identitetsoplysninger.

6.2.4 Arbejdsgivers rolle i livs- og pensionsordninger i ansaettelsesforhold

| Danmark etableres langt den veesentligste del af livs- og pensionsordninger som led i et an-
seettelsesforhold. Pensionsordninger oprettet som led i anseettelse tegnede sig for ca. 94 pct.
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af de samlede pensionsindbetalinger i 2012 og 2013, mens det var 93 pct. i 2014. Det betyder,
at de fleste af de danske pensionskunder ikke blot har en ret, men ogsa en pligt til at veere
med i en given pensionsordning. Samtidig indebeerer dette, at det i hovedparten af de danske
ordninger er overenskomstparterne eller arbejdsgiver, der fastsaetter rammerne for ordningen,
herunder starrelsen af pensionsbidraget, og det forhold, at ordningen skal tjene pensionsfor-
mal.

e Det forhold, at det i hovedparten af de danske ordninger er overenskomstparterne eller
arbejdsgiver, der fastseetter rammerne for ordningen, herunder stgrrelsen af pensionsbi-
draget, vurderes generelt at medfgre en vaesentlig reduktion af risiko for misbrug af disse
produkter til hvidvask.

6.3 Oversigt over risikofaktorer

| det falgende gennemgas de risikofaktorer, som fremgar af internationale typologi- og analy-
serapporter. Det vurderes, om og i hvilket omfang de enkelte risikofaktorer kan antages at
have betydning i Danmark, nar der tages hensyn til de produkter, der udbydes, de regule-
ringsmaessige forhold, som produkterne er underlagt, og eksisterende markedsforhold, herun-
der seedvanlige kundetyper, leveringskanaler og geografiske forhold.

De omhandlede risikofaktorer er fglgende:

6.4.1 Anonyme kunder eller begraenset kundekendskab

6.4.2 Kunder med bopeel i udlandet

6.4.3 Politisk udsatte personer

6.4.4 Indbetaling kan ske fra anonyme kilder eller fra tredjemand

6.4.5 Muligheder for meget betydelige og/eller ekstraordinaere indbetalinger pa produktet
6.4.6 Indbetaling med midler, der overfgres fra hgjrisikolande

6.4.7 Produkter med "cool off” vilkar (fortrydelsesmulighed)

6.4.8 Produktet kan etableres med kort Igbetid inden udbetaling

6.4.9 Afkastet af indbetalte midler kan blive betydeligt

6.4.10 Mulighed for genkgb af produktet

6.4.11 Tredjemand kan opna betydelige fordele af produktet via forsikringsdaekning
6.4.12 Anvendelse af mellemmand

6.4.13 Risiko for kriminel infiltrering af det enkelte livsforsikrings- eller pensionsselskab

6.4 Risikofaktorer
6.4.1 Anonyme kunder eller begrenset kundekendskab

Kundekendskab omfatter i henhold til hvidvaskloven kendskab til kundens identitet, forméalet
med ordningen og det tilsigtede omfang heraf, og midlernes oprindelse.

| pensionsordninger oprettet som led i et anseettelsesforhold mgder kunden som udgangs-
punkt ikke pensionsselskabet eller repraesentanter herfor forud for indgaelse af et kundefor-
hold. Efter aftalens indgéelse vil kunden undertiden i konkrete situationer blive tilbudt et magde
med en radgiver fra pensionsselskabet.
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Ogsa pa markedet for individuelt privattegnede pensionsordninger forventes der i stigende
grad at blive mulighed for at erhverve et produkt uden fysisk kontakt mellem kunde og en re-
preesentant fra selskabet. Det vil f.eks. vaere tilfeldet, nar kunden har mulighed for at opsage
information om produktet pa internettet, sgge telefonisk radgivning om produktet, specificere
sine behov pr. mail o.1.

Selskaberne er generelt palagt radgivningsforpligtelser i anden finansiel regulering, som — hvis
reglerne overholde — ogsa vil medvirke til at skabe et sikkert kundekendskab. Af "god skik-
bekendtggrelsens § 8 (BEK nr. 928 af 28/06/2013) fremgar saledes fglgende:

"§ 8. Far en finansiel virksomhed radgiver, skal virksomheden anmode kunden om at oply-
se om sin gkonomiske situation, sin erfaring med de relevante finansielle ydelser, sit formal
med at fa ydelsen leveret samt om sin risikovillighed.

Stk. 2. Omfanget og karakteren af de oplysninger, der indhentes, kan afpasses efter den vi-
den, som kunden besidder og de oplysninger, som den finansielle virksomhed allerede har
modtaget.

Stk. 3. Den finansielle virksomhed kan laegge kundens oplysninger til grund, medmindre de
er dbenbart urigtige."

Heri ligger, at den finansielle virksomheds radgivning skal veere baseret pa »kend din kunde«-
princippet. Iflg. Finanstilsynets vejledning om god skik ligger der heri en forudsasetning om, at
"den finansielle virksomhed foretager en undersggelse af kundens forhold forud for, at der
ydes radgivning, saledes at radgivningen kan tage udgangspunkt i kundens individuelle for-
hold”.

Af vejledningen fremgar, at radgivningen typisk vil finde sted ved samtaler enten ved person-
ligt fremmade eller via telefon, men radgivningen kan ogsa forega skriftligt, herunder via digital
kommunikation. Der er ikke pligt til at radgive kunder, som beder om ren ekspedition, men der
skal radgives, hvis "omstaendighederne tilsiger, at der er behov herfor”.

Af vejledningen om god skik fremgar endvidere, at forsikrings- og pensionsordninger, der er
etableret som led i et ansaettelsesforhold, et organisationsforhold eller forhold af lignende ka-
rakter, har forskellige niveauer af valgfrined, og radgivningsbehovet kan derfor veere forskel-
ligt. | obligatoriske ordninger uden valgmuligheder er der saledes ikke grund til at foretage en
behovsafdaekning, ligesom radgivning om valg m.v. ikke er relevant. | ordninger uden valgmu-
ligheder er der normalt alene behov for at oplyse den enkelte forsikrede om muligheden for at
indseette en begunstiget og den information, der kan veere behov for i den forbindelse, kan
gives i en standardiseret form.

Af vejledningen fremgar endvidere, at det i ordninger med valgmuligheder afhaengig af valg-
mulighedernes omfang og neermere indhold kan veere relevant at inddrage flere af elementer-
ne i det »normale« radgivningsforlgb. | de ordninger, hvor ydelses- eller investeringssammen-
seetningen er fuldsteendig valgfri, kan radgivningsforlgbet have tilsvarende karakter som i indi-
viduelt etablerede forsikrings- og pensionsordninger. | alle situationer er det ngdvendigt at
have for gje, at radgivningen skal tilpasses den enkeltes behov i forhold til at kunne treeffe
informerede valg og beslutning vedrgrende ordningens naermere udformning.
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For at kunne udbetale med frigarende virkning har forsikrings- og pensionsselskaber et bety-
deligt incitament til sikre forngden legitimation ved udbetaling. Dette begreenser i vaesentlig
grad en begunstiget tredjemands muligheder for at optreede anonymt i udbetalingssituationen.
Forsikringsselskaberne indberetter udbetalinger til begunstigede ved dgdsfald til skifteretterne
med henblik pa beregning og berigtigelse af boafgift.

e P& det danske pensionsmarked er det udbredt, at aftaler om erhvervelse af pensionspro-
dukter sker, uden at kunden mgder fysisk frem hos pensionsselskabet. At kunden ikke
kommer til stede for at legitimere sig, anses alt andet lige at gge risikoen for hvidvask. An-
dre omsteendigheder, herunder foreliggende dokumentation fra arbejdsgivere ved aftaler
oprettet som led i ansaettelsesforhold, tilgeengelige oplysninger i CPR-register samt indbe-
retninger til skattemyndigheder modvirker dog mulighed for kundeanonymitet. Samlet set
vurderes risiko for anonyme kunder eller begraenset kundekendskab set i sammenhaeng
med de beskrevne "safeguards” at veere lav.

e Selskaberne er generelt palagt radgivningsforpligtelser i anden finansiel regulering, som —
hvis reglerne overholdes — ogsa vil medvirke til at skabe et sikkert kundekendskab.

e For at kunne udbetale med friggrende virkning har forsikrings- og pensionsselskaber et
betydeligt incitament til sikre forngden legitimation ved udbetaling. Dette begreenser i vee-
sentlig grad en begunstiget tredjemands muligheder for at optreede anonymt i udbetalings-
situationen.

6.4.2 Kunder med bopeel i udlandet

Der oprettes typisk ikke nye kundeforhold for kunder, som ikke har tilknytning til Danmark pa
oprettelsestidspunktet. Ved tilknytning forstds i denne sammenhaeng enten bopzael og/eller
arbejde i Danmark. Dette anses alt andet lige for at begreaense risikoen for hvidvask.

Der findes i danske selskaber en del kunder, som efter pensionsordningens oprettelse har
taget bopeel i udlandet, eller som pa anden made opholder sig udenfor landet. Kunderne kan
have ordninger under indbetaling, hvilende ordninger eller de kan have ordninger under udbe-
taling.

Eksempler pa kunder med bopeel i udlandet:

- Udstationerede danske statsborgere med pensionsordninger under indbetaling. For med-
arbejdere i Udenrigstjenesten geelder det som udgangspunkt, at de skattemaessigt stilles,
som om de arbejder i Danmark. De er skattepligtige i Danmark, og deres pension i tilknyt-
ning til anseettelsen fortseettes, som om de fortsat var bosiddende i Danmark. Lidt ander-
ledes er det for medarbejdere i private virksomheder, som udstationeres i en periode. Her
kan det veere et skattemaessigt valg - afhaengig ogsa af vedkommendes boligforhold - om
man lader sin indkomstbeskatte helt eller delvist i Danmark eller i udlandet.

- Hvis man som udstationeret vaelger at indrette sig, s& man er skattepligtig i udlandet, har
man ikke en dansk skattepligtig indkomst at anvende fradraget i. Ordningen kan i s& fald
enten stilles i bero, eller den kan fortseettes som en ordning uden fradrag for indbetalin-
gerne, sa kunden kan fortsaette med at indbetale til pensionen (ikke-skattebegunstiget
pensionsordning efter pensionsbeskatningslovens § 53 A).
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- Kunder bosat i udlandet, som har pensionsordninger under udbetaling, kan f.eks. veere
pensionister, som har valgt at bosaette sig helt eller delvist i udlandet.

Forhold, som vurderes at mindske risiko for hvidvask:

- Kunder bosat i udlandet, som er berettigede til at fa en pension udbetalt, som tidligere er
oprettet i Danmark med fradragsret, skal betale skat i Danmark ved udbetaling — typisk 40
pct.

- Af skattemaessige hensyn skal man kunne dokumentere, at pensionsindbetalingerne er
foretaget af arbejdsgiveren under udstationeringen og beskattet i udlandet eller Danmark
for at slippe for skattepligten, nar man vender tilbage til Danmark.

- Kunder skal altid opgive en bankkonto, hvortil midler skal overfgres — uanset hvor i
EU/EQS de er bosat.

- Danske forsikrings- og pensionsselskaber kan viderefgre eksisterende ordninger, hvis
udstationerede personer har haft bopeel i Danmark ved ordningens oprettelse. Men dan-
ske selskaber udbyder ikke nye ordninger til kunder bosat i udlandet uden tilknytning til
Danmark i gvrigt, da det vil kraeeve koncession til at drive pensionsforretning i det pageel-
dende land.

e Der oprettes typisk ikke nye kundeforhold for kunder, som ikke har tilknytning til Danmark
pa oprettelsestidspunktet. Ved tilknytning forstds i denne sammenhaeng enten bopezel
og/eller arbejde i Danmark. Dette anses alt andet lige at begraense risikoen for hvidvask.

6.4.3 Politisk eksponerede personer

Politisk eksponerede (eller "politisk udsatte personer”) er personer, som har eller inden for
det seneste ar har haft et neermere defineret hgjerestaende hverv, sddanne personers
umiddelbare familiemedlemmer eller personer, der er kendt som deres neere samarbejds-
partnere. Her geelder ifglge hvidvaskloven skaerpede krav til kundekendskab, hvis perso-
nen er bosat i udlandet. Med gennemfgrelsen af EU's 4. hvidvaskdirektiv her i landet vil
ogsa politisk eksponerede personer med bopzel her i landet blive omfattet.

e Hvis der er mulighed for, at der blandt selskabets kunder er politisk eksponerede perso-
ner, gges risikoen for hvidvask.

6.4.4 Indbetaling kan ske fra anonyme kilder eller fra tredjemand

Ved livsforsikrings- og pensionsordninger oprettet som led i et anseettelsesforhold sker indbe-
taling fra tredjemand, nemlig fra arbejdsgiveren. Der kendes ikke eksempler pa etablering af
fiktive pensionsordninger oprettet som led i ansaettelse, og det forekommer ogsa vanskeligt at
kunne gennemfgre. Det skyldes farst og fremmest de kontroller, som findes i form af krav revi-
sion af selskabers arsrapporter, indberetningskrav til skat, CPR. nummer, krav ved identifikati-
on af arbejdstagere m.m. Disse mange krav og kontroller efterlader et tydeligt "dataspor” hos
offentlige myndigheder og private partnere, og det vurderes samlet set at gogre det saerdeles
vanskeligt for en arbejdsgiver at etablere en fiktiv ordning med henblik pa hvidvask.
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Brancheorganisationen Forsikring & Pension oplyser, at der ikke i sektoren findes selskaber,
som accepterer, at arbejdsgiver og arbejdstager er samme person, nar der er tale om en ar-
bejdsgiveradministreret ordning.

Indbetaling fra tredjemand, nar tredjemand er pensionsordningens arbejdsgiver, er en helt
almindelig form for indbetaling i pensionsordninger oprettet som led i et anseettelsesforhold.
Hvidvask fra tredjemand vil derfor kreeve arbejdsgivers medvirken.

Der er typisk mulighed for indbetaling af ekstraordinaere bidrag til obligatoriske arbejdsmar-
kedsordninger. Selskaberne behandler disse seerskilt fra den gvrige del af ordningen, idet der
ofte geelder saerlige regler om genkgb, fradrag o.l. for denne isolerede del af ordningen.

Indbetalinger finder typisk sted fra konti i pengeinstitutter (se ovenfor under "safeguards”).
Kontantindbetalinger accepteres kun i begreenset omfang i sektoren. Dette medvirker til at
begreense risiko for hvidvask.

Det er muligt at foretage indbetaling via girokort pa posthuset eller via pengeoverfgrselsvirk-
somhed, f.eks. fgrstegangsindbetalinger til individuelle privattegnede ordninger, men Branche-
foreningen Forsikring & Pension oplyser, at dette ikke er kutyme i sektoren.

I det omfang indbetalinger sker ved anvendelse af kontante midler, giroindbetalingskort eller
via pengeoverfgrselsvirksomheder, der accepterer kontante betalinger, anses risikoen for
hvidvask at veere forgget.

Fremover kan der desuden opsta spgrgsmal i forbindelse med udbredelsen af mobilpenge.

Indbetaling til en livsforsikring eller pensionsordning sker dog i helt overvejende omfang fra en
konto i et pengeinstitut. Se foran under punkt 6.2.3. Indbetaling ved brug af betalingskort kan
ske i en raekke tilfeelde — f.eks. ved ordinaere bidrag til individuelle privattegnede pensionsord-
ninger. Der kendes et enkelt eksempel p4, at ekstraordinzere frivillige bidrag til en obligatorisk
ordning oprettet som led i ansaettelsen kan ske med VisaDankort. Her geelder samme betragt-
ninger som naevnt i punkt 6.2.3.

¢ Indbetaling fra uvedkommende tredjemand anses ikke at udggre en risiko i ordninger op-
rettet som led i anseettelsesforhold. Der er ikke eksempler pa oprettelse af fiktive forsik-
ringsaftaler som led i anseettelsesforhold, og muligheden herfor anses for meget begraen-
sede i Danmark som falge af selskabernes indberetningspligt til skattemyndighederne.

o Frivillige indbetalinger finder typisk sted fra konti i pengeinstitutter (se ovenfor under "sa-
feguards”). Kontantindbetalinger accepteres sa vidt vides ikke i sektoren. Dette medvirker
til at begraense risiko for hvidvask.

¢ | det omfang indbetalinger sker ved anvendelse af giroindbetalingskort eller via pengeover-
forselsvirksomheder, der accepterer kontante betalinger, anses risikoen for hvidvask at
veere forgget.
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¢ Ved indbetaling via bankoverfgrsel kan det modtagende livsforsikrings- eller pensionssel-
skab ikke altid kan se, hvem der er registreret som kontohaver pa den konto, hvorfra ind-
betalingerne overfgres, hvilke i enkelttilfeelde kan gge risikoen for hvidvask.

6.4.5 Storre og/eller ekstraordineere indbetalinger

Der er muligheder for betydelige og/eller ekstraordineere indbetalinger pa bade obligatoriske
arbejdsmarkedspensionsordninger og individuelle privattegnede pensionsordninger.

Starre indskud fra arbejdsgiver sker i tilfeelde af, at denne afventer starre reguleringer af pen-
sionsindbetalinger i forbindelse med sendringer i landsoverenskomsterne. Endvidere kan star-
re indskud forekomme fra arbejdsgiveren ved betydelige individuelle lgnreguleringer, bonus-
udbetalinger eller ved fratraedelsesgodtgarelser. Indskud skal ga via arbejdsgiveren.

Starre indskud til individuelle privattegnede pensionsordninger kan ske pa flere tidspunkter.
Ofte sker der en starre sumindbetaling, nar ordningen etableres. Desuden vil mange selv-
steendige erhvervsdrivende indbetale et stort belgb en enkelt gang om aret — typisk sidst pa
aret, hvor der er overblik over arets indtjening og dermed skatteforholdene i aret.

Det er kutyme i branchen, at selskabet farer sakaldte "sladrelister", som i udgangspunktet har
andre formal end overvagning i henhold til hvidvaskloven. Sladrelister er lister, som selska-
berne farer over indbetalinger, hvor der er uoverensstemmelse mellem det aftalte og det fak-
tisk indbetalte belgb, og/eller hvor ekstraordineert store belgb indbetales. Listerne har ofte et
bogfaringsmaessigt sigte om at finde eventuelle fejl. Men de har ogsa til formal at registrere
preemieindbetalinger, som forhgjer livsforsikrings- eller pensionsordningen til et niveau, hvor
der kraeves fornyet helbredserklaering.

Seerligt pensionsselskaber, som har obligatoriske arbejdsmarkedspensionsordninger, har et
naturligt fokus pa, at preemieindbetalingerne er i trit med forventet lgnniveau/generelle lands-
overenskomster. Selskaberne har tilsvarende fokus pd, at engangsindskud ikke er udover
forventet regulering/landsoverenskomsternes ordlyd.

e Der er muligheder for betydelige og/eller ekstraordinaere indbetalinger p& bade obligatori-
ske arbejdsmarkedspensionsordninger og individuelle privattegnede pensionsordninger.
Dette anses dog ikke for at veere en risikoforagende omstaendighed, medmindre der i for-
sikringsaftalen er mulighed for genkgb/udbetaling i utide. Som det fremgar af punkt 6.4.10,
er genkgbsmulighederne generelt begreensede i alle andre ordninger end de individuelle
ordninger.

e Det er kutyme i branchen, at selskabet til internt brug ferer sakaldte "sladrelister", som i
udgangspunktet har andre formal end overvagning i henhold til hvidvaskloven. Sadanne
sladrelister vurderes at gge mulighederne for at konstatere baggrund for stgrre indbetalin-
ger.

6.4.6 Indbetaling med midler, der overfores fra hojrisikolande

e Generelt vurderes der i sektoren at veere mulighed for at modtage indbetalinger fra penge-
institutter eller pengeoverfarselsvirksomheder i hgijrisikolande, hvilket skal ses i sammen-
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haeng med, at selskabet ikke har kendskab til indbetalerens identitet ved private ordninger
eller private indskud pa ordninger oprettet som led i et anseettelsesforhold. Men ifglge
brancheforeningen Forsikring & Pension er der i sektoren kutyme for at kraeve, at indbeta-
linger sker fra konto i danske pengeinstitutter.

6.4.7 Produkter med "cool off” vilkar (fortrydelsesmulighed)

Med cool off-vilkar menes produktvilkar, hvor kunden har mulighed for at fortryde kort efter
erhvervelse af produktet og tilbagefare transaktionen.

Cool off-vilkar anvendes i relation til den lovbestemte fortrydelsesret. For livsforsikrings- og
pensionsordninger geelder der en 30 dages fortrydelsestfrist, jeevnfar Forsikringsaftalelovens §
34;.

Via bl.a. sladrelister har selskaberne fokus pa, at der ikke gentagne gange og under sammen-
lignelige vilkar sker fortrydelse - isger, hvis der er tale om starre indskud.

Udbetaling sker ifglge brancheforeningen Forsikring & Pension typisk til samme konto, som
midlerne hidrgrer fra — og det vil ofte sige NEM-konto. Endvidere oplyser brancheforeningen,
at der ikke er kendskab til vilkar i branchen, hvorved der indrammes en laengere fortrydelses-
frist. Der henvises i stedet til punkt 6.4.10 om mulighed for genkgb af produktet.

o De "cool off” vilkar, som typisk anvendes i sektoren, opererer inden for den lovbestemte,
meget korte fortrydelsesperiode pa 30 dage og vurderes derfor ikke at medfare gget risiko
for hvidvask.

6.4.8 Produktet kan etableres med kort lobetid inden udbetaling

Hvis et produkt kan etableres med en stor sumindbetaling og kort derefter kan udbetales, kan
produktet vaere i risiko for at blive anvendt til hvidvask. Det sker dog i meget begraenset om-
fang, jf. ovenfor om det hgje niveau af regulering som en generel safeguard.

Eksempler pa produkter etableret med kort Igbetid:

- Kapitalpensioner, ratepensioner o.l., som kunder har oprettet sent i livet, far i sagens natur
en kort Igbetid inden udbetaling.
"Sportspensioner” er pensioner til eliteidraetsudgvere, som kommer til udbetaling tidligt i
livet efter en kortere og mere intens karrierevej.

Det vurderes imidlertid at mindske risiko for hvidvask vaesentligt, at der kan ikke lsengere op-
rettes kapitalpensioner med skattefradrag for indbetalingerne.

e Generelt vurderes det ikke, at produkter etableres med kort Igbetid inden udbetaling udgar
en risikoforggelse. Det vurderes at mindske risiko for hvidvask veaesentligt, at der kan ikke
laengere oprettes kapitalpensioner med skattefradrag for indbetalingerne.
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6.4.9 Afkastet af indbetalte midler kan blive betydeligt

Muligheden for betydelige afkast skal gerne veere til stede i enhver livsforsikrings- eller pensi-
onsordning. At forvalte de betroede midler med kundernes bedste for gje — herunder sa hgije
afkast som muligt — er livsforsikrings- og pensionsselskabers pligt, jf. lov om finansiel virksom-
hed § 158. Selve livsforsikrings- eller pensionsproduktet kan saledes i sig selv give hgje af-
kast.

Midler forvaltes forskelligt i forskellige ordninger, og kunden har i de fleste markedsrenteord-
ninger mulighed for at veelge mellem forskellige risikoprofiler. Hgj risiko giver mulighed for
hagjere afkast — men ogsa hgjere tab. Trods denne investeringsprofil har selskabet dog fortsat
en pligt til at efterleve en raekke placeringsregler og graenser. Disse graenser skal sikre en god
risikospredning, sa kundernes risiko for tab mindskes.

Mulighed for hgijt afkast vurderes ikke at udseette de enkelte pensionsprodukter for en forhgjet
risiko for hvidvask. Det skyldes de begraensede muligheder for hurtig udbetaling, indberet-
ningspligten for det indbetalte til skattemyndighederne samt beskatningsreglerne generelt.

Det er fortsat selskaberne — og ikke kunden — der star som ejer af de bagvedliggende aktiver
ogsa i sakaldte "Unit link-ordninger”, hvor kunden selv har mulighed for at bestemme, hvilke
fonde og investeringspuljer der skal investeres i.

e Det forhold, at kunden har mulighed for at opna et hgijt afkast med tilsvarende risiko for
negativt afkast, vurderes ikke at ggre produktet mere attraktivt til hvidvask. Det skyldes de
begraensede muligheder for hurtig udbetaling, indberetningspligten for det indbetalte til
skattemyndighederne samt beskatningsreglerne generelt.

6.4.10 Der er mulighed for genkeb af produktet

Hvis genkab sker kort efter aftalens indgaelse, omfattes de af fortrydelsesretten i forsikringsaf-
talelovens § 34 j, jf. punkt 6.4.7. Om en forsikringspolice kan genkgbes, reguleres i forsik-
ringsbetingelserne og varierer derfor fra selskab til selskab og fra produkt til produkt.

Generelt er der dog en klar tendens til, at mulighederne for genkgb af obligatoriske ordninger
knyttet til et anseettelsesforhold i stigende omfang begreenses. Genkgb af eventuelle supple-
rende frivillige indbetalinger til obligatoriske ordninger tillades lidt oftere efter pensionsforsik-
ringskontrakterne. | individuelle privattegnede ordninger er det derimod snarere hovedreglen
end undtagelsen, at policen kan genkgbes.

Fartidigt genkgb udlgser en beskatning pa 60 pct. af det udbetalte belgb (52 pct. for kapital-
pension og 20 pct. pa en aldersopsparing).

e Generelt vurderes det, at genkgbsmulighed i henhold til forsikringsaftalen gger risikoen for
hvidvask.
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6.4.11  Tredjemand kan opna betydelige fordele af produktet

6.4.11.1 Generelt

Det er en generel antagelse, at der kan veere gget risiko for, at policen anvendes til hvidvask,
hvis tredjemand kan opna betydelige fordele ved ordningen, herunder ved at tredjemand er
indsat eller indsaettes som begunstiget, eller hvis policen kan stilles som sikkerhed for kredit-
givning eller andre lan.

| visse tilfeelde kan der ske omstgdelse af indbetalinger til pensionsordninger. Hvis en forsik-
ringstager kommer under konkurs og indenfor 3 ar far fristdagen har indbetalt et uforholds-
maessigt stort belgb — set i forhold til hans formueforhold - sa kan konkursboet forlange, at det
for meget indbetalte tilbagebetales til konkursboet, jf. Forsikringsaftalelovens 8§ 117. Dette
sikrer mod at anvende pensionsordninger som kreditorly. Reglen kan samtidig udgare et veern
mod hvidvask af midler fra visse typer af gkonomisk kriminalitet, som f.eks. konkursrytteri.

6.4.11.2 Skattebegunstigede ordninger

| disse ordninger kan fglgende personer indsaettes som begunstigede: Forsikredes "naermeste
pargrende” i forsikringsaftalelovens forstand, jf. forsikringsaftalelovensl § 105 a, eller forsikre-
des aegtefeelle eller fraskilte aegtefeelle, forsikredes livsarvinger, stedbgrn eller stedbgrns livs-
arvinger eller en navngiven person, der har feelles bopeel med forsikrede ved indseettelsen,
eller dennes livsarvinger. Forsikringstagere, der ikke har neertstdende, har mulighed for at
rade over udbetalingen ved testamente til fordel for en valgt tredjemand, eller de kan vaelge at
lade udbetalingen indga i boet ved positivt at veelge betegnelsen “ingen begunstiget” og teste-
re over friarven i boet — fx til fordel for en valgt tredjemand. Ved udbetaling skal tredjemand
betale boafgift efter gaeldende regler herom, dog undtaget ikke-frasepareret aegtefeelle.

Policerne kan ikke overdrages eller pantseettes til tredjemand uden at miste skattebegunsti-
gelsen. Sker det, betales en afgift pa 60 pct. Disse forhold betyder, at udenforstaende tredje-
mand i de skattebegunstigede ordninger ikke kan opna vaesentlige fordele ved at fa overdra-
get policen, hvorfor risiko for hvidvask ma anses som meget lav.

For ordninger knyttet til et anseettelsesforhold geelder, at langt de fleste selskaber i deres for-
sikringsbetingelser/regulativer de seneste 10 ar har anfgrt, at det ikke er muligt at pantseette,

overdrage eller p4 anden made omsaette policer.

6.4.11.3 Ikke skattebegunstigede ordninger

| disse ordninger, som er omtalt bl.a. i punkt 5.7.1. kan enhver tredjemand indseettes som be-
gunstiget, ligesom policen kan overdrages og pantseettes til tredjemand. Policen kan endvide-
re gares til genstand for retsforfglgning. Ved udbetaling skal tredjemand betale boafgift efter
geeldende regler herom. De ikke-skattebegunstigede pensionsordninger i 8 53 A giver ikke
fradrag ved indbetaling, og afkast beskattes lgbende som kapitalindkomst for kunden.

Lovgivningen giver mulighed for krydslivsforsikringer, hvor to personer er gensidigt forsikrede i
tilfeelde af, at én af dem skulle afga ved daden. Der er tale om private ordninger, som ikke er
skattebegunstigede, men til gengeeld sker der heller ingen beskatning, hvis forsikringssummen

34



/———_ \
FINANSTILSYNET

kommer til udbetaling. Krydsforsikringer anvendes typisk i typisk mellem gkonomisk afheengi-
ge parter, der ikke er arveberettigede — eksempelvis samlevende og evt. forretningspartnere.
Den begunstigede skal ikke betale boafgift ved udbetaling, da forsikringen er tegnet af den
begunstigede selv. Forsikringen kan overdrages og pantseettes til tredjemand, f.eks.et penge-
institut til sikkerhed for et kreditengagement med en erhvervsvirksomhed.

e | de skattebegunstigede ordninger kan kun neertstdende indsaettes som begunstiget tred-
jemand i en forsikringspolice. Hvis der ikke er en neertstdende, er der mulighed for at be-
gunstige en udenforstdende tredjemand ved at testamente. Der er sdledes mulighed for at
begunstige tredjemand, hvorfor risiko for hvidvask er til stede.

o | de ikke-skattebegunstigede ordninger kan enhver tredjemand indsaettes som begunsti-
get, hvorfor risiko for hvidvask er til stede.

o Mulighed for hvidvask via overdragelse af policen til tredjemand til eje eller til pant anses
at veere begraenset pa grund af skattemaessige konsekvenser, hvis der er tale om en skat-
tebegunstiget ordning.

6.4.12 Anvendelse af mellemmand (maegler)

Hvidvaskrisikoen anses for begreenset ved erhvervskunders (virksomheder) anvendelse af
forsikringsmaeglere. Dette skyldes, at de Igbende preemiebetalinger sker direkte til forsikrings-
selskabet og ikke via maegleren. Pengetransaktionerne mellem virksomheden for forsikrings-
selskabet vedrgrer alene midler, der er indeholdt af og afregnet gennem arbejdsgiveren pa
medarbejdernes vegne.

e Anvendelse af forsikringsmaeglere i Danmark er begraenset og primeert anvendt af er-
hvervsdrivende som led i sidstneevntes etablering af pensionsaftaler for ansatte. Maeglerne
har ingen rolle i cash-flowet mellem forsikringstager og selskab. Som fglge heraf anses
maeglere ikke at udggre en veaesentlig risiko for hvidvask.

6.4.13 Risiko for kriminel infiltrering af det enkelte livsforsikrings- eller pensi-
onsselskab

Et gennemreguleret marked, herunder beskatningsregler, vurderes at betyde, at der i realite-
ten ikke er mulighed for, at kriminelle personer kan infiltrere et dansk livsforsikrings- og pensi-
onsselskab med henblik pa& at udnytte dette til hvidvask.

Koncession — eller tilladelse — fra Finanstilsynet er en forudseaetning for at drive virksomhed
som livforsikringsselskab eller tvaergdende pensionskasse, jf. § 11 i lov om finansiel virksom-
hed. Pensionsselskabets koncession neevner de konkrete klasser af pensionsforsikringsvirk-
somhed, som pensionsselskabet ma& udgve. Der kan kun gives koncession til enten at udave
livsforsikringsvirksomhed eller anden forsikringsvirksomhed, da de to forsikringsformer skal
holdes adskilt, jf. lov om finansiel virksomhed § 19, stk. 1.

Herudover er livsforsikrings- og pensionsvirksomhed gennemreguleret pa en meget lang raek-
ke punkter. Omfattende regelszet findes pa omrader som f.eks. tilsyn med selskaberne, kontri-
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butionsregler, resultatanvendelse, opdeling af forsikringsbestanden i grupper og udlodning af
bonus, krav om ansvarshavende aktuar, ejerskabsregulering og fit and proper-krav til ledende
personer. Udover lov om finansiel virksomhed er omradet ogsa skatteretligt helt gennemregu-
leret.

Denne gennemregulering har ogsa stor betydning for de danske livsforsikrings- og pensions-
produkter. Seerligt de skatteretlige regler medfarer, at der er relativt f “produktlinjer” — og pro-
dukterne skiller sig tydeligt ud fra andre finansielle opsparings- og investeringsprodukter, som
udbydes af f.eks. banker og investeringsforeninger.

e Et gennemreguleret marked vurderes at betyde, at der i realiteten ikke er risiko for, at kri-
minelle elementer kan infiltrere et dansk livsforsikrings- eller pensionsselskab med henblik
pa at udnytte dette til hvidvask.
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7. Analyse af risiko for finansiering af terrorisme

Hvidvaskloven behandler hvidvask af kriminelt udbytte og finansiering af terrorisme under ét.
De ovenstaende konklusioner vedrgrende "safeguards” og risikofaktorer i relation til risiko for
hvidvask er tilsvarende anvendelige pa risikoen for, at sektoren anvendes til finansiering af
terror.

Finansiering af terror adskiller sig imidlertid principielt fra hvidvask af kriminelt udbytte pa vee-
sentlige punkter:

¢ Midlerne kan stamme fra savel legale som illegale kilder.
e Transaktionen er ikke ngdvendigvis i sig selv useedvanlig. Det, der karakteriserer terrorfi-
nansiering, er den endelige modtagers brug af midlerne, og ikke transaktionens karakter.

For at man kan tale om terrorfinansiering skal de omhandlede midler veere bestemt til anven-
delse til finansiering af terror, enten til konkrete handlinger eller til eksisterende terrororganisa-
tioner. De produkter, der udbydes af virksomheder i sektoren er generelt karakteriseret ved:

e Lang lgbetid

e Ordningerne er vanskelige eller umulige at a&endre (genkgb)

o Udbetalinger er forudbestemte eller afheengige af omsteendigheder uden for indbetalers
kontrol

e Begreenset mulighed for udbetalinger til tredjemand

Disse forhold vurderes generelt at ggre produkterne uegnede som middel til finansiering af
terrorhandlinger eller terrororganisationer, hvorfor risikoen herfor generelt ma vurderes som
meget lav.

e Risikoen for, at produkter, der udbydes af forsikringsselskaber og tvaergaende pensions-
kasser her i landet, kan blive misbrugt til finansiering af terrorisme, vurderes at veere me-
get lav.

Hvis der imidlertid ved konkrete produkter foreligger afvigelser fra et eller flere af disse typiske
karakteristika, ma dette udgangspunkt modificeres. Safremt produkter eksempelvis har kort
lzbetid eller indeholder vilkar, der giver mulighed for at udvirke praemature udbetalinger, og
disse udbetalinger kan ske til tredjemand, vil de kunne veere anvendelige til terrorfinansiering.
Efter omsteendighederne kan dette fare til en aendret (hgjere) risikoklassificering.
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Bilag 1 - Beskatning af livs- og pensionsordninger

Produkt og skat- | Indbetalings- Lgbende Udbetaling i Udbetaling ved Begunstigel-
tekode tidspunkt utide/genkgb pensionsudbe- ses-
talings- muligheder/
alderen Andet
Livsvarige livren- | Ved indbetaling til | 15,3 pct. PAL 60 % afgift. Beskattes som Neermeste
ter privat ordning er (PAL = Arlig personlig ind- pérﬂrendele.
der fradrag for skat pa pensio- komst (PSL).
indbetalinger i den | nens lgbende Pensionsselska- | Visse navn-
personlige ind- veerditilvaekst. bet indeholder A- | givne be7gun-
komst. Der beta- PAL opggres skat. stigede1 .
les 8 % i arbejds- | og indbetales af Hvis livrenten er
markedsbidrag. selskabet. Be- oprettet i et ar-
skatningen sker bejdsgiverforhold
Ved indbetaling individuelt). og den er beske-
via arbejdsgiver er den (arlige udbe-
der bortseelsesret talinger under
i lgnnen. Pensi- 10.100 kr. (2015
onsselskabet tal)), kan den
indbetaler 8 % af kapitaliseres og
indbetalingen i udbetales som
arbejdsmarkeds- en sum mod 40
bidrag. pct. afgift
Graensen regule-
res efter PSL §
20.
Ratepension, Fradrag/bortseel- 15,3 pct. PAL. 60 pct. afgift. Beskattes som Neermeste
rateforsikring og sesret (se under personlig ind- pargrende.
ophgrende livren- | livrenter) for ind- komst. Pensi-
ter. betalingerne op til onsselskabet Visse navn-
50.000 kr. p.a. indeholder A- givne begun-
Belgbet reguleres skat. stigede.
efter personskat- (Se i gvrigt
telovens (PSL) § under livren-

20.

Arbejdsmarkeds-
bidrag. Se under
livrenter.

te).

1 Neaermeste pargrende er i neevnte reekkefglge: Agtefeelle/registrerede partner, samlever, livsarvinger, ar-
vinger i henhold til testamente, og arvinger i henhold til arvelovens regler.
ved fradragsberettigede ordninger kan kun visse navngivne personer indseettes som begunstigede: Agte-
feelle/registrerede partner, samlever pa tidspunktet for begunstigelsen, fraskilt zegtefzelle/registreret partner,
livsarvinger, stedbgrn og disses livsarvinger eller en person, forsikringstageren har feelles bopael med pa tids-
punktet for begunstigelsen eller dennes livsarvinger, jeevnfgr pensionsbeskatningslovens § 5, stk. 2, og forsik-
ringsaftalelovens § 105a.
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Produkt og skat- | Indbetalings- Legbende Udbetaling i Udbetaling ved Begunstigel-
tekode tidspunkt utide/genkgb pensionsudbe- ses-
talings- muligheder/
alderen Andet
Samme be-
Kapitalpension, Det er stadig 15,3 pct. PAL. Afgift p& 49,84 | Afgift pd 37,3 pct. | gunstigelses-
kapitalforsikring muligt at indbeta- pct. i 2013- i 2013-2015 regler som for
og supplerende le, men der er 2015. Herefter 40 pct. de fradrags-
engangsydelse ingen fradrag for berettigede
indbetalingerne. Herefter 52 ordninger som
Dvs. reelt set ikke pct. ovenfor.
brugt.
Kapitalpensi-
oner kan
afgiftsberigti-
ges i 2013-
2014 med
37,5 % og
omdannes til
aldersopspa-
ring.
Senere af-
giftsberigtigel-
se og omdan-
nelse til al-
dersopsparing
med 40 pct.
afgift.
Aldersforsikring, Ingen fradrag. 15,3 pct. PAL. Afgift pa 20 Ingen skat ved Samme be-
aldersopsparing, Maksimal indbeta- pct. udbetaling. gunstigelses-
supplerende ling 28.600 (2015) regler som for
engangssum kr. per ar. Ved de fradrags-
indbetaling over berettigede
maksgreensen ordninger som
betales afgift pa ovenfor.
20 pct. af ind-
skuddet. Hvis
belgb over mak-
simum i aret efter
indbetalingen
overfgres til en
fradragsberettiget
ordning "slipper”
man med 4 pct.
afgift.
Det maksimale
indbetalingsbelgb
reguleres efter
PSL § 20.
§ 53 A ordninger Ingen fradrag. Lgbende afkast | Ingen konse- Ingen skat ved Alle kan ind-
beskattes som kvenser. udbetaling. seettes som
kapitalindkomst. begunstigede.

En kapitalpension kan overfares til enten en ratepension/ophgrende livrente eller en livsvarig
livrente. Tilsvarende kan en ratepension/ophgrende livrente overfares til livsvarig livrente. Man
kan saledes altid forleenge udbetalingsperioden pa en fradragsberettiget ordning, hvis man
skifter pensionsprodukt. Man kan derimod ikke forkorte sin udbetalingsperiode.
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