NOTAT

Notat om ikke anvendelige fremgangsmader ved opgerelse af veerdi-
en af udlin i forbindelse med udarbejdelse af Abningsbalancen pr. 1.
januar 2005

Indledning

Finanstilsynet gjorde i et orienteringsbrev af den 17. december 2004 insti-
tutterne opmaerksomme pa, at de nye regnskabsregler ogsa indeholder
@ndrede regler for indregning og maling af udlan.

Finanstilsynet oplyste i den forbindelse, at skiftet fra de hidtidige regler
om opgerelse af vaerdien af udlin til de nye regler i de internationale
regnskabsstandarder eller den nye danske regnskabsbekendtgerelse var at
betragte som en @ndring af anvendt regnskabspraksis.

Endvidere blev det oplyst, at en &ndring af anvendt regnskabspraksis
skulle foretages ved, at den akkumulerede virkning af primoandringen
indregnes direkte pé egenkapitalen i dbningsbalancen pr. 1. januar 2005',
og at &ndringen dermed ikke ville have nogen direkte resultateffekt péa
resultatopgerelsen.

Det blev 1 brevet praciseret, at de nye regler om nedskrivning af udlén i
forhold til de hidtil geldende regler stiller storre krav til, hvornér der kan
indregnes en nedskrivning pa udlén. I henhold til de nye regler, skal der
saledes vere indtradt en objektiv indikation for verdiforringelse, og sam-
tidig skal der kunne beregnes et nedskrivningsbehov ved tilbagediskonte-
ring af de fremtidige betalingsstromme, for at der kan — og skal - indreg-
nes en nedskrivning (IAS 39, afsnit 63 og regnskabsbekendtgarelsens §
52, stk. 3).

" Et institut kan have valgt ikke at benytte sig af lempelsen vedrerende @ndring af an-
vendt regnskabspraksis for finansielle instrumenter, séledes at instituttet i stedet har ud-
arbejdet dbningsbalancen pr. 1. januar 2004.
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Endelig blev det anfort, at nedskrivningerne pr. 31. december 2004 ikke
kunne overfores til &bningsbalancen pr. 1. januar 2005, medmindre der
forinden var foretaget en fornyet vurdering i1 henhold til de nye regler.

Som folge af de @ndrede regnskabsprincipper havde Finanstilsynet for-
ventet, at overgangen til de nye regler for langt de fleste institutter ville
fore til et fald i nedskrivningerne pa udlan.

I forbindelse med institutternes elektroniske indberetninger for 1. kvartal
2005 har gruppe 1- 3 institutterne tillige indberettet abningsbalancen pr.
1. januar 2005 til Finanstilsynet.

Gennemgangen heraf indikerer imidlertid, at ikke alle institutter har fore-
taget fornyede vurderinger af de indregnede nedskrivninger i forbindelse
med udarbejdelse af dbningsbalancen pr. 1. januar 2005 eller ikke har fo-
retaget disse vurderinger i overensstemmelse med de nye regler.

Det enkelte instituts @ndring i regnskabsposten udlin (fra 31. december
2004 til 4bningsbalancen pr. 1. januar 2005) udger folgende’:

ZAndring i udlan | Gruppens vaegtede

(basispoints®) | gennemsnit (basis-

points)

Gruppe 1 -1,8 til +128,2 +69,8
Gruppe 2 -13,9til +126,4 +33.0
Gruppe 3 -99,8 til +201,2 +20,7

Herudover kan Finanstilsynet konstatere, at ca. halvdelen af pengeinsti-
tutterne ikke har @ndret eller endog har mindsket verdien af det samlede
udlén ved overgangen. Umiddelbart har disse institutter sdledes ikke som
forventet formindsket nedskrivningerne (nedbragt korrektivkontoen).

Finanstilsynet er opmaerksom p4, at der i de konstaterede a&ndringer ind-
gér andre reguleringer end dem, som folger af de nye regler om nedskriv-
ning af udlén, herunder f.eks. regulering for transaktionsomkostninger og
modtagne gebyrer m.v. Det er imidlertid Finanstilsynets vurdering, at
denne negative (netto) regulering af udlansposten belabsmeessigt alt andet
lige normalt vil vere betydeligt mindre end tilbageforslerne af nedskriv-
ningerne.

? De indberettede bningsbalancer pr. 1. januar 2005 er pa institutniveau og ikke p4 kon-
cernniveau. De indberettede tal er ikke efterprovet af Finanstilsynet. I de indberettede tal
indgar ikke ekstreme observationer som folge af enkelte institutters meget sméa samlede
udlan.

3 Basispoint svarer til en hundrededel procent-point.



Ligeledes er Finanstilsynet opmarksom pé, at endringen af det enkelte
instituts samlede udlén naturligvis athenger af instituttets udgangspunkt,
herunder hvor forsigtigt instituttet tidligere har veret ved indregning af
nedskrivninger pa udlan, séledes at virkningen af en overgang til de nye
regnskabsregler er jo sterre, desto mere forsigtig instituttets praksis for
nedskrivning af udlan har vearet hidtil. Det er imidlertid Finanstilsynets
vurdering, at den store variation ikke alene kan henfores til institutternes
forskellige udgangspunkter.

I det folgende skal Finanstilsynet derfor give eksempler pa konstaterede
fremgangsmader, som efter tilsynets opfattelse ikke er anvendelige, idet
de ikke er i overensstemmelse med regnskabsreglerne, ligesom der er ri-
siko for, at de kan have medfert vaesentlige fejl i det enkelte instituts ab-
ningsbalance pr. 1. januar 2005.

Der er alene tale om eksempler, og listen kan ikke betragtes som udtem-
mende. At et institut ikke har anvendt en af de beskrevne ikke anvendeli-
ge fremgangsmader, er sdledes ingen garanti for, at &bningsbalancen pr.
1. januar 2005 - i forhold til udlan - giver et retvisende billede. Der gives
referencer til de relevante bestemmelser i regnskabsbekendtgorelsen®
(bek.) og de internationale regnskabsstandarder (IAS/IFRS)’.

Eksempler pa ikke anvendelige fremgangsméader ved udarbejdelse af
abningsbalancen pr. 1. januar 2005

Overforsel af nedskrivninger (henscettelser) pr. 31. december 2004 til db-
ningsbalancen pr. 1. januar 2005

Af orienteringsbrevet af den 17. december 2004 fremgik, at et institut ved
udarbejdelse af dbningsbalancen pr. 1. januar 2005 i forhold til de for-
skellige typer af udlan skulle foretage folgende:

e for udlén, der pr. 1. januar 2005 skulle individuelt vurderes, og
som under de hidtidige regler var enten individuelt eller gruppe-
vist nedskrevet,

o instituttet skulle tilbagefore alle tidligere foretagne ned-
skrivninger (hensattelser) og foretage en ny vurdering af
nedskrivningsbehovet i henhold til de nye regler

e for udlén, der pr. 1. januar 2005 skulle individuelt vurderes, og
som under de hidtidige regler ikke var enten individuelt eller
gruppevist nedskrevet,

o instituttet skulle alene foretage en vurdering af nedskriv-
ningsbehovet 1 henhold til de nye regler, hvis instituttet pr.

* Regnskabsbekendtgerelsen af den 14. december 2004
> TAS 37 og IAS 39
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1. januar 2005 havde konstateret en objektiv indikation for
vaerdiforringelse

e for udlén, der pr. 1. januar 2005 skulle gruppevist vurderes,

o instituttet skulle tilbagefore alle tidligere foretagne ned-
skrivninger (hensettelser) og i stedet anvende de af insti-
tuttet opstillede modeller for beregning af gruppevise ned-
skrivninger.

Endvidere blev det praciseret, at udlan som under hidtidige regler havde
varet individuelt nedskrevet og udlan, hvorpa der pr. 1. januar 2005 var
konstateret objektiv indikation for veerdiforringelse, skulle individuelt
vurderes pr. 1. januar 2005 og ikke alene kunne indgd i en gruppevis vur-
dering.

P& den baggrund er det ikke en anvendelig fremgangsmade, hvis et insti-
tut uden fornyede vurderinger i henhold til de nye regler har overfort de
pr. 31. december 2004 foretagne nedskrivninger (hensattelser) til ab-
ningsbalancen pr. 1. januar 2005.

Anvendelse af kapitaldecekningsreglerne til afgorelse af, om der forekom-
mer objektiv indikation for veerdiforringelse

Kapitaldekningsreglerne bygger i forhold til udlan pa en "expected loss
model", mens regnskabsreglerne bygger pa en "incurred loss model".
Med andre ord skal der ifelge kapitaldekningsreglerne tages hensyn til
forventede fremtidige tabsbegivenheder, mens der efter regnskabsregler-
ne alene skal tages hensyn til allerede indtrufne tabsbegivenheder.

Er alene kapitaldekningsreglerne blevet anvendt til afgerelse af, om der
pr. 1. januar 2005 er objektiv indikation for verdiforringelse, er der tale
om en ikke anvendelig fremgangsmade. Regnskabsmaessigt kan alene
bek. § 52, stk. 2, § 53, stk. 3 og IAS 39, afsnit 59, anvendes ved afgorelse
af, om der er objektiv indikation for vaerdiforringelse.

Indregning af nedskrivning pa udlan pa baggrund af fremtidige tabsbegi-
venheder og ikke allerede indtrddte tabsbegivenheder

Som omtalt ovenfor bygger regnskabsreglerne om nedskrivning pé en
"incurred loss model", hvilket vil sige, at kun tab pd baggrund af indtruf-
ne tabsbegivenheder kan — og skal — indregnes. Har et institut indregnet et
tab 1 abningsbalancen pr. 1. januar 2005 pa baggrund af forventede frem-
tidige begivenheder 1 stedet for allerede indtraddte tabsbegivenheder, er
det en ikke anvendelig fremgangsmade. Dette geelder uanset, hvor sand-
synligt det matte vaere, at de fremtidige tabsbegivenheder indtraeffer, jf.
bek. § 52, stk. 3, § 53, stk. 4 og IAS 39, afsnit 59.
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Folgende forhold indikerer, at der allerede er indtrddt en tabsbegivenhed,
jf. bek § 52, stk. 2 og IAS 39, afsnit 59:
o lantager er i betydelige skonomiske vanskeligheder
e lantagers kontraktbrud
¢ instituttet har ydet l&ntager lempelser i vilkarene, som ellers ikke
ville have vearet overvejet, hvis ikke det var pa grund af lantagers
okonomiske vanskeligheder
e det er sandsynligt, at l&ntager gér konkurs eller bliver underlagt
anden gkonomiske rekonstruktion

En ikke anvendelig fremgangsmade vil i den forbindelse vare, hvis et in-
stitut har betragtet en lantager som varende i betydelige ekonomiske
vanskeligheder, jf. bek. § 52, stk. 2, nr. 1 og IAS 39, afsnit 59, blot fordi
den pdgzldende lantager sammenlignet med andre lantagere, er mere
konjunkturfelsom, og derfor potentielt kan komme i betydelige skonomi-
ske vanskeligheder, hvis konjunkturerne vender. En lantager kan — og
skal — kun betragtes som varende i1 betydelige skonomiske vanskelighe-
der, nér de betydelige skonomiske vanskeligheder er aktuelle, f.eks. fordi
konjunkturerne er vendt.

Manglende tilbagediskontering af betalingsreekker ved beregning af ned-
skrivningsbehov

I henhold til bek. § 52, stk. 3, § 53, stk. 4 og IAS 39, afsnit 63, skal en
nedskrivning beregnes som forskellen mellem den regnskabsmeessige
veerdi af et udlin (eller en gruppe af udlin) for nedskrivningen og nutids-
vaerdien af de forventede fremtidige betalinger fra udlanet (eller grup-

pen).

I henhold til bek. § 52, stk. 4 og IAS 39, afsnit 63, skal nutidsveardien be-
regnes ved at foretage tilbagediskontering af de fremtidige betalings-
stromme fra udlénet (gruppen af udldn) med enten den oprindeligt fastsat-
te effektive rentesats eller den aktuelle effektive rentesats (gennemsnitli-
ge rentesats) alt athangigt af, om der er tale om et fastforrentet eller vari-
abelt forrentet udlan (gruppe af udlan).

Har et institut ikke foretaget den pakravede tilbagediskontering af de
forventede fremtidige betalingsstromme ved beregning af nutidsvaerdien
af et udlan (eller en gruppe af udlan), er det en ikke anvendelig frem-
gangsmade.

I de tilfeelde hvor betalingsrakkerne, herunder ogsé provenuet fra realisa-
tion af sikkerheder, kun vil straekke sig over en ganske kort periode, og en
tilbagediskontering som folge deraf kun har en meget begranset effekt, er
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det efter Finanstilsynets opfattelse dog i orden, at der ikke er foretaget til-
bagediskontering af de fremtidige betalingsstromme.

Manglende adskillelse mellem individuelt og gruppevist vurderede udldn

I henhold til bek. § 51, stk. 1 og IAS 39, afsnit 64, skal vurderingen af,
om der er objektiv indikation for vardiforringelse foretages for udlén en-
keltvist (individuel vurdering) og for grupper af udlan (gruppevis vurde-

ring).

Det er afgarende, at der bliver skelnet mellem de to typer af vurderinger,
og en fremgangsmide ved opstilling af dbningsbalancen pr. 1. januar
2005, hvor den individuelle vurdering helt eller delvist bygger pad metoder
for gruppevis vurdering, er ikke anvendelig.

Hyvis et institut pa baggrund af sine erfaringer fra en sterre gruppe af lan-
tagere foretager en opstilling af den forventede betalingsreekke for en in-
dividuel vurderet lantager, kan en saddan opstilling alene anvendes som
udgangspunkt for nedskrivningsbehovet. Det skal herefter konkret vurde-
res, hvorvidt de generelle forventninger ogsé er udtryk for det bedste
skon over nedskrivningsbehovet pa den pigaldende lantager, hvor der
tages hensyn til l&ntagerens egen betalingsevne, de konkrete sikkerheder
mv.

I den forbindelse skal Finanstilsynet gare opmarksom pa, at institutterne,
jf. bek § 52, stk. 1, og TAS 39, afsnit 64, kun er pligtige til at foretage in-
dividuel vurdering af udlan, der er signifikante, og udlén, der ikke kan
indpasses i en gruppe. Dog gelder det jf. bek § 54, stk. 2 og IAS 39, af-
snit 64, at sd snart der foreligger information, som identificerer tab pa et
udldn i en gruppe, skal det pagaeldende udlén fjernes fra gruppen og indi-
viduelt nedskrives.

Manglende indregning af gruppevise nedskrivninger

I henhold til bek. § 53, stk. 1 og IAS 39, afsnit 64, skal gruppevis vurde-
ring omfatte alle instituttets udlan, bortset fra udlan, der er nedskrevet ef-
ter en individuel vurdering, samt udlén der ikke kan indpasses i en grup-

pe.

Finanstilsynet tilkendegav i orienteringsbrevet af den 17. december 2004
forstaelse for, at datagrundlaget for de gruppevise nedskrivninger i en op-
startsperiode, herunder ved udarbejdelse af 4bningsbalancen ikke var
fuldt ud udbygget, men at det i sa fald var nedvendigt at foretage kvalifi-
cerede skon.



Har et institut slet ikke indregnet gruppevise nedskrivninger med henvis-
ning til, at datagrundlaget for disse endnu ikke er pa plads, er der tale om
en ikke anvendelig fremgangsmade. Instituttet vil 1 s& fald skulle foretage
et kvalificeret sken over de gruppevise nedskrivninger og foretage ind-
regning pa baggrund heraf.

Manglende justering for transaktionsomkostninger og modtagne gebyrer

I henhold til bek. § 43 stk. 2 / IAS 39, afsnit 43, skal der ved forste ind-
regning af et udlan foretages justering for transaktionsomkostninger og
modtagne gebyrer m.v., der direkte kan henferes til udlanet.

I orienteringsbrevet af 17. december 2004 udtrykte tilsynet forstaelse for,
at en justering af eksisterende udlan i visse tilfeelde kunne vare yderst
vanskelig, og at det i disse tilfeelde derfor var i orden ikke at foretage ju-
steringen forudsat, at justeringen ikke ville have pavirket abningsbalan-
cen vesentligt.

Er der ikke i forbindelse med opstilling af abningsbalancen pr. 1. januar
2005 foretaget justering for transaktionsomkostninger og modtagne geby-
rer mv. for de eksisterende udlan, er det en ikke anvendelig fremgangs-
made, hvis der ikke forinden er foretaget et kvalificeret sken, som viser,
at pavirkningen af dbningsbalancen ikke ville have varet vaesentlig.

Medregning af tab pd garanti i nedskrivning af udlan

Som tilkendegivet i orienteringsbrevet af den 17. december 2004 skal ud-
lan og garantier regnskabsmeessigt behandles hver for sig, idet et udlan
skal nedskrives, hvis det er vaerdiforringet, mens tab pa garantier skal ind-
regnes som hensatte forpligtelser.

Har et institut 1 en indregnet nedskrivning af et udlan medregnet et tab pa
en for lantager stillet garanti, er der derfor tale om en ikke anvendelig
fremgangsmaéde.

Indregning af tab pd ikke-udnyttede dele af kassekreditter uden at betin-
gelserne for en tabsgivende kontrakt er opfyldt

Som omtalt i orienteringsbrevet af 17. december 2004 kan den ikke truk-
ne del af en kassekredit ikke indregnes som et udlén eller gores til gen-
stand for en nedskrivning, men under visse omstendigheder vil denne del
skulle indregnes som en hensat forpligtelse.

En hensat forpligtelse pé den ikke trukne del af kassekredit kan — og skal
— kun indregnes, hvis kontraktens vilkér er udformet pa en sddan made, at
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instituttet ikke kan hindre kunden i at udnytte rammen fuldt ud, saledes at
betingelserne for en tabsgivende kontrakt er til stede.

Har et institut i &bningsbalancen pr. 1. januar 2005 indregnet en hensat
forpligtelse pa den ikke trukne del, selvom instituttet kan hindre kunden i
at udnytte rammen fuldt ud, er der tale om en ikke anvendelig frem-
gangsmade. Dette vil eksempelvis vere tilfeldet, hvis instituttet med kort
varsel kan opsige engagementet, og dermed vil kunne undga tab péa den
endnu ikke trukne del.

Indregning af en nedskrivning pé den ikke trukne del af kassekreditten er
ligeledes ikke en anvendelig fremgangsmaéde, jf. ovenfor.

Manglende sondring mellem nedskrivninger pd udlan og henscettelse til
tab pa garantier

Regelgrundlaget for den regnskabsmessige behandling af udlan og ga-
rantier er forskelligt som omtalt i orienteringsbrevet af 17. december
2004. Som udgangspunkt vil et institut derfor skulle vurdere udlan og ga-
rantier separat.

I situationer, hvor der er indtruffet objektive indikationer for vaerdiforrin-
gelse for et udlan, vil det dog i praksis samtidig vere sandsynligt, at en
garanti udleses. I disse situationer er det Finanstilsynets opfattelse, at et
institut kan veelge at vurdere udlan og garantier samlet.

Det geelder 1 den forbindelse, at diskonteringsrenten vil skulle fastlegges
som et vagtet gennemsnit af diskonteringsrenten for udldn og garantier.
Endvidere vil en eventuel nedskrivning/hensattelse skulle fordeles pro
rata mellem udlan og garantier. Der kan dog veare konkrete forhold, som
tilsiger en anden regnskabsmaessig fordeling end pro rata. I situationen,
hvor sikkerheder f.eks. alene er stillet til sikkerhed for udlanet, men ikke
for garantier, vil dette skulle afspejle sig i fordelingen af nedskrivnin-
gen/hensattelsen pa engagementet.

Foretages en samlet vurdering af garantier og udlan uden hensyntagen til
ovennavnte om beregning af en gennemsnitlig diskonteringsrente og for-
deling af eventuelle sikkerheder, er der tale om en ikke anvendelig frem-
gangsmdide.
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