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FINANSTILSYNET

NOTAT Finanstilsynet

26. marts 2010

Redeggarelse for Finanstilsynets tilsyn med EBH Bank i henhold til §
352 a i lov om finansiel virksomhed i forbindelse med EBH Banks
sammenbrud.

1. Redeggrelsens formal og retlige grundlag

Denne redeggarelse udarbejdes og offentliggeres i henhold til § 352 a i lov
om finansiel virksomhed:

§352a

Nar en finansiel virksomhed er erklaret konkurs og staten har ydet
garanti eller stillet midler til radighed, udarbejder Finanstilsynet en
redeggarelse for forlgbet op til konkursen. Redeggarelsen skal blandt
andet beskrive Finanstilsynets rolle under dette forlgb.

Stk. 2 Finanstilsynet skal offentliggare den i stk. 1 naevnte redegarel-
se. | forbindelse med offentliggarelsen finder § 354 ikke anvendelse,
med mindre oplysningerne vedrgrer kundeforhold eller tredjemand,
der er eller har vearet involveret i forsgg pa at redde den pagealdende
finansielle virksomhed.

Formalet med redegarelsen er at sikre offentlighed om baggrunden for
EBH Banks sammenbrud og Finanstilsynets rolle i forlgbet op til sam-
menbruddet. Den daveerende EBH Bank har efterfalgende skiftet navn til
Selskabet af 27. november 2008. Det er dette selskab, som narverende
redegerelse vedrgrer, og som i det falgende omtales som EBH Bank.

| redegarelsen beskrives Finanstilsynets tilsyn med EBH Bank i perioden
2003 og frem til november 2008. Denne periode er valgt, fordi EBH
Bank i 2001 overtog DAI koncernen (Dansk Anparts Investering) og
blandt andet som fglge heraf havde en betydelig udlansvekst. Finanstil-
synet var i denne periode pa undersggelse i banken i 2003 og 2007 og fo-
retog derudover ligeledes anden tilsynsmaessig aktivitet frem til novem-
ber 2008, hvor banken skulle have varet undersggt af Finanstilsynet. Un-
dersggelsen blev aflyst, idet banken i november 2008 blev overdraget til
et datterselskab af Finansiel Stabilitet.

Redeggrelsen indeholder ikke en fuldsteendig gennemgang af alle Finans-
tilsynets sager vedrgrende EBH Bank i perioden. Sager, der er fundet
uden betydning for vurderingen af Finanstilsynets varetagelse af tilsynet,
er udeladt.
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Finanstilsynet, og dermed ogsd @konomi- og Erhvervsministeren, er
seedvanligvis afskaret fra at give fortrolige oplysninger om de enkelte
pengeinstitutter som falge af Finanstilsynets lovbestemte, skarpede tavs-
hedspligt, jf. lov om finansiel virksomhed, § 354. Loven giver i § 352 a,
stk. 1 og 2, imidlertid mulighed for at videregive oplysninger under fal-
gende forudseetninger:

e Staten skal have ydet garanti eller stillet midler til radighed.
¢ Den finansielle virksomhed skal vere erkleret konkurs.

Disse betingelser er opfyldt, eftersom bankens bestyrelse den 13. novem-
ber 2008 jf. lov om finansiel virksomhed § 75 meddelte Finanstilsynet, at
banken ikke overholdt solvenskravet eller det individuelt opgjorte sol-
vensbehov i henhold til lov om finansiel virksomhed § 124. Bankens eks-
terne revisorer indgav efterfglgende en meddelelse med tilsvarende ind-
hold jf. lov om finansiel virksomhed § 200.

Bankens aktiviteter blev ved aftale af 23. november 2008 overdraget til et
datterselskab af Finansiel Stabilitet, og Finanstilsynet godkendte overdra-
gelsen den 1. december 2008. EBH Bank blev tvangsoplgst den 14. maj
2009 efter en analogi til konkurslovens § 143.

2. Resume af Finanstilsynets vaesentligste advarsler og pabud til ban-
ken i perioden marts 2003 til november 2008

2.1. | forbindelse med Finanstilsynets funktionsundersggelse i oktober
2003, hvor enkelte risikoomrader blev undersggt, blev der afgivet falgen-
de vaesentlige advarsler og pabud:

e Patale af, at direktaren trods pabud fra Finanstilsynet deltager i ledel-
sen eller driften af anden erhvervsvirksomhed.

o Patale af overtraek pa bestyrelsesengagementer.

Pabud om hensettelse pa engagementer.
Patale af gentagne overskridelser af direktionens instruks for erhver-
velse af omseettelige pantebreve.

e Pabud om, at bestyrelsen sikrer, at der udarbejdes overordnede ret-
ningslinjer og forretningsgange pa alle veesentlige risikoomrader i
hele koncernen.

e Pabud om, at bestyrelsen sikrer, at direktionens instruks overholdes
og at der sker rapportering til bestyrelsen herom.

e Pabud om systemmaessig ensartethed pa pantebrevsomradet.

e Pabud om, at det klart fremgar af bestyrelsesprotokollen, hvilke sa-
ger, der er bevillingssager og hvilke sager, der er efterretningssager,
herunder hvilke sager direktionen har bevilget som presserende.
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e Pabud om, at banken fremsender redegerelse for afvikling af DAI-
selskaber, der ikke kan viderefgres under bankens pengeinstituttilla-
delse.

e Risikooplysning om, at bankens udlansveekst Ia markant over sam-
menlignelige pengeinstitutter.

e Risikooplysning om, at koncernen har en af sektorens hgjeste renteri-
sici.

e Risikooplysning om, at banken har en atypisk udlanssammenszatning,
idet knapt halvdelen af koncernens udlan bestar af pantebreve.

e Risikooplysning om, at bestyrelsen skal have forstaelse for og indsigt
i bankens nichepraegede udvikling.

Opfelgningen pa Finanstilsynets pabud skete ved gennemgang af den
eksterne og interne revisions erklaeringer i forbindelse med den efterfol-
gende regnskabsaflaeggelse for 2003.

2.2. Finanstilsynet skrev den 3. februar 2006 til ledelsen i EBH Bank og
advarede om, at den betydelige prisstigningstakst pa ejendomsomradet
kunne veere udtryk for en prishoble.

2.3. Finanstilsynet skrev til bankens ledelse den 2. november 2006 og ad-
varede om bankens kraftige veekst i udlansportefaljen i forhold til sam-
menlignelige pengeinstitutter. Finanstilsynet anmodede samtidig om en
redegerelse om udlansvaeksten.

2.4. | forbindelse med Finanstilsynets ordinare undersggelse i marts 2007
blev der afgivet falgende vesentlige advarsler og pabud:

o Patale af en indberettet overtreedelse af lov om finansiel virksom-
hed § 145.

e Pabud om, at der skulle udarbejdes politikker og procedurer for
maling og styring af bankens aktuelle og fremtidige likviditets-
behov.

e Pabud om, at der skulle udarbejdes overordnede politikker pa
kreditomradet for hele koncernen.

e Péabud om, at der blev udarbejdet bemyndigelser for direktionens
daglige disponeringer.

e Péabud om, at banken skulle sikre, at der sker rapportering til be-
styrelsen om koncernens vaesentligste risikoomrader.

e Pabud om, at banken og resten af koncernen skulle have samme
systemer til styring og forvaltning af pantebreve, saledes at gen-
nemskueligheden og overblikket blev sikret.

e Pabud om, at det var bestyrelsens ansvar at forholde sig til, hvor-
ledes risiciene skulle fordele sig pa de enkelte selskaber i koncer-
nen.
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e Pabud om, at kreditpolitikken skulle vurderes og ajourferes
mindst 1 gang om aret.

e Péabud om, at det er bestyrelsens endelige ansvar, at forretnings-
gange overholdes.

e Risikooplysning om, at banken i forhold til sammenlignelige
pengeinstitutter havde en lavere solvensprocent og en lavere ba-
sisindtjening.

e Risikooplysning om, at banken skulle vaere opmarksom pa, at
organisationen styrkes i takt med bankens kraftige vaekst og ni-
chepraegede udvikling.

e Risikooplysning om, at udlansportefgljen var atypisk sammensat
i forhold til sammenlignelige pengeinstitutter, idet en stor del af
portefgljen var pantebreve.

e Risikooplysning om, at banken som fglge af den atypiske udlans-
sammensetning burde vurdere, hvorvidt kreditpolitikken skulle
indeholde retningslinjer for kreditgivning med hensyn til bran-
cher, engagementsstarrelser osv.

e Risikooplysning om, at bankens ledelse skulle veere opmarksom
pa tet opfalgning i datterselskaberne, idet en stor del af koncer-
nens risici og indtjening 1a i datterselskaberne.

e Risikooplysning om, at den atypiske udlanssammensztning un-
derstregede vigtigheden af en retvisende og overskuelig rapporte-
ring.

I henhold til bilag 2 i bekendtgarelse nr. 1298 af 13. december 2005, der
var geldende for revisionsprotokollater til arsrapporterne for 2007, var
revisionen pligtig til i afsnittet i revisionsprotokollatet at redegare for
blandt andet eventuelle lovovertreedelser og eventuel manglende efterle-
velse af pabud afgivet af Finanstilsynet.

I revisionsprotokollatet til arsrapporten 2007 anfgrtes intet om bankens
eventuelle manglende efterlevelse af Finanstilsynets pabud.

2.5. Finanstilsynet advarede ved brev af 19. september 2007 bankens le-
delse om bankens fortsatte betydelige udlansvakst og bankens lave likvi-
ditetsoverdakning.

2.6. Ved brev af 31. januar 2008 anmodede Finanstilsynet banken om en
redegerelse i forbindelse med den aktuelle likviditetsmaessige ustabile si-
tuation.
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3. Arsagerne til bankens sammenbrud
3.1. Bankens risikoprofil

EBH Bank A/S var indtil 2001 et lokalt pengeinstitut med hovedseade i
Fjerritslev, Nordjylland.

I 2001 indledtes en vaekststrategi med overtagelse af det tidligere barsno-
terede DAI A/S koncernen (Dansk Anparts Investering), hvis primeere ak-
tiviteter var handel med pantebreve og anparter. I DAI koncernen var li-
geledes DAI Fordringer A/S, der beskaftiger sig med opkeb og behand-
ling af misligholdte fordringer.

Banken havde i arene efter overtagelse af DAI koncernen bevidst en me-
get hgj udlansvekst, idet det 14 inden for bankens strategi at udvikle ban-
ken fra at veere en lokal bank til at have kunder uden for bankens naturli-
ge lokalomrade. Saledes havde banken blandt andet udviklet en internet-
baseret bank DAY2DAY-bank, der primart servicerede kunder uden for
bankens primare markedsomrade.

Bankens udlan steg i perioden 2003 til 2007 fra 2.017 mio. kr. til 7.799
mio. kr.. En stor del af bankens vakst var udlan indenfor ejendomsbran-
chen, herunder handel med pantebreve.

| samme periode udviklede banken et betydeligt indlansunderskud, idet
bankens indlan i 2003 var 1.422 mio. kr. og i 2007 alene var steget til
3.638 mio. kr. EBH Banks vakststrategi gav sig blandt andet udslag i, at
banken henover perioden fik flere store og meget risikobetonede enga-
gementer indenfor fast ejendom og pantebreve.

EBH Bank tjente godt pa sin eksponering i ejendomsbranchen og viste en
stigning i indtjeningen fra 91 mio. kr. i 2003 til 300 mio. kr. i 2007. Risi-
kovilligheden og viljen til veekst gav sammen med de gode resultater sto-
re stigninger i bankens aktiekurs. Kursen pa bankens aktier steg saledes
fra kurs 79 i 2003 til kurs 588 i 2007.

Den primare baggrund for bankens indtjening var det opadgaende ejen-
domsmarked med kraftigt stigende priser pa fast ejendom. Betragtes ster-
re boligudlejningsejendomme steg priserne med 157 % alene fra 1. kvar-
tal 2002 frem til 2. kvartal 2007. For de gvrige typer af erhvervsejen-
domme var prisstigningerne knapt sa kraftige.

Priserne pa enfamilieshuse steg ligeledes kraftigt i perioden 2002-2006,
dog med starre geografiske udsving. Pa landsbasis steg priserne i perio-
den 1. kvartal 2002 til 4. kvartal 2006 med ca. 53 % og fra 1. kvartal
2006 til 1. kvartal 2008 med ca. 7,7 %.
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Bankens kraftige veekst stillede krav til, at banken havde et godt kapital-
beredskab. Lovens krav er, at solvensen mindst skal vaere 8 % og banken
havde i 2003 en faktisk solvens pa 12,9 %, mens bankens faktiske sol-
vens i 2007 var faldet til 11,0 %. Bankens egenkapital var i perioden fra
2003 steget med faktor 3.0 fra 376 mio. kr. til i 2007 at udgere 1.133 mio.
kr., mens udlanet i samme periode var steget med faktor 3,8. Banken
valgte at have en lav kapitaloverdaekning og en hgj risikoprofil, hvilket
imidlertid indebar, at banken ved en sa kraftig nedgang pa ejendomsmar-
kedet, som den, der fandt sted i Igbet af efteraret 2007, fik behov for et fa
tilfart ny kapital eller at mindske risiciene.

Problemerne pa ejendomsmarkedet faldt ligeledes sammen med den in-
ternationale uro, szrligt fra medio 2008 og frem, pa de finansielle marke-
der, hvor mistroen til bankerne og serligt ejendomsfinansiering var bety-
delig. EBH Banks muligheder for at komme af med sine ejendomsenga-
gementer eller fa tilfart ny kapital blev derved ligeledes meget sveere.

3.2. Eksterne forhold - udviklingen pa pengemarkedet og aktiemar-
kedet henover efteraret 2007 og begyndelsen af 2008

Henover sommeren og efteraret 2007 opstod international uro pa de fi-
nansielle markeder, blandt andet som falge af den stigende rente. Penge-
institutterne udviste tilbageholdenhed med at lane til hinanden og risiko-
praemierne steg generelt og gav dermed afledte tab pa andre aktiver.

Fra omkring juli 2007 begyndte spaendet mellem CIBOR-renten og Nati-
onalbankens rente at stige ganske markant. Denne udvikling i Danmark
fulgte den europeiske udvikling. Denne stigning var udtryk for den sti-
gende tilbageholdenhed blandt bankerne med at lane til hinanden. Det
blev sveerere for pengeinstitutter med indlansunderskud at skaffe funding
pa pengemarkedet.

| farste del af 2008 sa det ud til, at der faldt lidt ro pa pengemarkedet,
men det var kun for en kortere periode, og allerede i foraret 2008 begynd-
te den usikrede rente at stige voldsomt.

Som naevnt spredte uroen sig til andre aktiver med stigende risikopraemier
til fglge. Dette bidrog sammen med stigende renter og udsigten til en be-
tydelig nedgang i de globale konjunkturer til faldende aktivpriser. Dette
kan illustreres med den globale nedgang i aktiekurserne. | Danmark top-
pede OMXC20 indekset i kurs 515 i efterdret 2007, men ultimo 2007 var
kursen faldet til omkring kurs 400 efter et fald pa over 20 %.
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4. Konkrete tilsynsaktiviteter
4.1. Undersggelser
4.1.1. Funktionsundersggelse

Finanstilsynet foretog i perioden 6.-8. oktober 2003 en funktionsundersg-
gelse af banken med fokus pa engagementer, der ved undersggelsen i
2001 blev karakteriseret som svage samt en gennemgang af koncernens
overordnede stillingtagen til og styring af risici i forbindelse med pante-
breve med henblik pa at vurdere, hvorledes bankens overtagelse af DAI
AJS koncernen i 2001 var implementeret.

Undersggelsen var ligeledes begrundet i, at Finanstilsynet i august 2002
havde tilskrevet banken vedrarende bankens kraftige udlansveakst, der fra
juni 2001 til juni 2002 udgjorde 85 % pa koncernniveau og 46 % pa insti-
tutniveau. Banken havde begrundet udlansvaeksten med kgbet af DAI
koncernen og den store pantebrevsportefglje, der 13 i denne koncern.

Pa kreditomradet gennemgik tilsynet de 15 engagementer ud af bankens
stgrste 80 engagementer, der ved undersggelsen i 2001 var blevet vurde-
ret som svage, men uden hensettelsesbehov. Derudover gennemgik Fi-
nanstilsynet udvalgte engagementer blandt bankens 10 stgrste engage-
menter og bankens 10 starste hensattelsesengagementer.

Gennemgangen medfarte, at Finanstilsynet palagde banken at hensatte et
yderligere belgb til afdeekning af risikoen pa bankens engagementer.

Finanstilsynet gennemgik endvidere pantebrevsomradet pa det overord-
nede plan. Dette skete ved at fokusere pa den overordnede organisation,
overordnede strategier, bestyrelsens forretningsorden, instruksen til direk-
tionen og forretningsgange samt forskelle heri mellem de enkelte selska-
ber i koncernen. Principper for kreditvurdering, kontrol, funktionsadskil-
lelse, restancebehandling og hensattelser blev gennemgaet med udgangs-
punkt i forretningsgangene.

Der blev afholdt afsluttende mgde i umiddelbar forleengelse af undersg-
gelsen med deltagelse af bankens direktion, bestyrelse, intern og ekstern
revision. P4 mgdet meddelte Finanstilsynet konklusionerne pa de enkelte
risikoomrader, der var gennemgaet pa undersggelsen:

| forbindelse med undersggelsen havde banken oplyst, at det var hensig-
ten, at banken skulle overga til DAI koncernens systemer for styring og
forvaltning af pantebreve. Nar dette var sket, ville der vere falles syste-
mer og ensartede forretningsgange for pantebrevsomradet i hele koncer-
nen.

7124



Finanstilsynet papegede pa det afsluttende mgde ngdvendigheden af, at
banken havde fealles systemer og ensartede forretningsgange pa flere vee-
sentlige aktivitetsomrader.

Pa det afsluttende mgde gennemgik Finanstilsynet endvidere forskellige
regnskabsanalyser udarbejdet af Finanstilsynet, herunder diverse nggletal,
hvor banken sammenlignes med andre pengeinstitutter. Finanstilsynet
papegede i den forbindelse koncernens atypiske udlanssammensatning,
hvor knapt halvdelen af koncernens udlan bestod af pantebrevsfinansie-
ring.

Finanstilsynet gav endvidere udtryk for vigtigheden af, at bestyrelsen
strategisk havde forholdt sig til bankens overgang fra traditionelt lokalt
pengeinstitut til den nye mere nichepraegede opbygning. Banken var enig
heri og oplyste, at det var planen at styrke bestyrelsen, idet det nyvalgte
bestyrelsesmedlem Egon Korsbak, der havde ledelsesmassig erfaring,
skulle overtage bestyrelsesformandsposten i 2004.

Den skriftlige rapport, der indeholdt de naevnte konklusioner fra det af-
sluttende made, blev fremsendt den 27. oktober 2003.

Med hensyn til opfalgning se afsnit 2.1
4.1.2. Ordinar undersggelse

Finanstilsynet foretog en ordinar undersggelse af banken i perioden 26. —
30. marts 2007. Ved undersggelsen blev bankens vasentlige risikoomra-
der gennemgaet.

Der blev afholdt afsluttende mede den 26. april 2007 med deltagelse af
bankens direktion, bestyrelse, intern og ekstern revision. P4 mgdet med-
delte Finanstilsynet konklusionerne pa de enkelte risikoomrader, der var
gennemgaet pa undersggelsen:

Generelt:

Pa det afsluttende made redegjorde Finanstilsynet nermere for bankens
risikoprofil, herunder serligt bankens kraftige ejendomseksponering og
likviditetsunderskud. Koncernens udlansportefglje var fortsat atypisk
sammensat, idet en stor del af koncernens udlan bestod af pantebreve.
Med bankens kraftige eksponering indenfor ejendomsbranchen, havde
banken saledes gjort sig sarbar over for negative konjunkturforandringer
pa dette omrade.
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Finanstilsynet understregede endvidere vigtigheden af, at banken og re-
sten af koncernen havde samme systemer til styring og forvaltning af
pantebreve, saledes at gennemskueligheden og overblikket blev sikret.
Banken havde oplyst pa undersggelsen, at banken og resten af koncernen
efterhanden var overgaet til samme systemer.

Finanstilsynet papegede, at banken havde en lavere solvensprocent og la
lavere pa basisindtjeningen i forhold til sammenlignelige institutter.

Pa madet oplyste Finanstilsynet endvidere, at banken havde informeret
om, at der var ansat flere nye medarbejdere siden Finanstilsynets sidste
undersggelse, herunder at der var ansat en ny intern revisor og en kon-
cernregnskabschef.

Finanstilsynet gav udtryk for, at disse nyansattelser var en tiltreengt styr-
kelse af organisationen og at banken fortsat skulle veere opmeerksom pa,
at organisationen fagligt skulle udvikle sig i takt med, at koncernen fulgte
sin nichepraegede udvikling.

Pa det afsluttende made papegede Finanstilsynet ligeledes, at der ifalge
forhandlingsprotokollen var for mange udlansengagementer, der var be-
vilget af direktionen ifglge undtagelsesbestemmelsen i kreditinstruksen
som “’presserende sager”.

Kreditomradet:
Engagementsgennemgang:

Pa kreditomradet havde Finanstilsynet gennemgaet bankens 56 stgrste
engagementer og Finanstilsynet fandt, at boniteten i de store engagemen-
ter var god og pa niveau med sektoren, saledes blev 79 % af de gennem-
gaede engagementer karakteriseret som veerende uden aktuelle svagheds-
tegn. En stor del af de gennemgaede engagementer havde relation til
ejendomsbranchen, og at engagementernes bonitet pa davaerende tids-
punkt var god, skyldtes den daveerende prisudvikling pa dette marked (se
hertil afsnit 3.1 om prisstigningerne pa ejendomsmarkedet i arene 2002-
2008).

Finanstilsynet var bekendt med, at der i flere af engagementerne var et
vist blancoelement, men med udgangspunkt i selskabernes betydelige
indtjening og robuste kapitalforhold pa undersggelsestidspunktet, gav
blancoelementet ikke Finanstilsynet anledning til seerskilte bemaerknin-
ger.
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Finanstilsynets vurdering af blancoelementet skal endvidere ses i sam-
menhang med, at banken i forbindelse med engagementsgennemgangen
havde oplyst, at der for flere af ejendomsengagementernes vedkommende
var tale om “bridgefinansiering” (mellemfinansiering), idet ejendommene
skulle videreselges eller realkreditbelanes. Engagementerne ville saledes
i lgbet af en kortere periode vaere ude af bankens udlansportefglje igen.
Det viste sig imidlertid efterfalgende, at flere af ejendomsengagementer-
ne var blevet til leengerevarende finansiering i stedet for mellemfinansie-
ring.

Kreditpolitik, forretningsgange og rapportering til bestyrelsen:
Finanstilsynet havde flere alvorlige bemarkninger pa kreditomradet:

Det fremgik af bankens kreditpolitik, at EBH Bank var et lokalt pengein-
stitut. Dette afspejlede imidlertid ikke det opdaterede billede af den geo-
grafiske spredning af bankens engagementer pa undersggelsestidspunktet,
idet banken pa en gang var lokalbank, en bank med udvalgte kunder i
Kgbenhavn og Arhus samt en bank, der havde investeret i en reekke ni-
cheaktiviteter i udlandet.

Finanstilsynet papegede, at kreditpolitikken lgbende skal tilpasses foran-
dringerne i pengeinstituttets aktiviteter. Bestyrelsen og direktionen skal
efter behov og mindst én gang arligt vurdere og eventuelt ajourfare kre-
ditpolitikken. Finanstilsynet patalte, at bankens kreditpolitik ikke var op-
dateret.

Finanstilsynet henledte endvidere bankens opmarksomhed pa, at kredit-
politikken kan indeholde retningslinjer for kreditgivning med hensyn til
brancher, engagementsstarrelse, samt hvor mange store engagementer,
banken gnsker at have i udlansportefaljen. Sadanne retningslinjer skal
sikre, at banken ikke tager overdrevne risici.

Finanstilsynet gentog fra undersggelsen i 2003, at det var bestyrelsens
opgave at udarbejde de overordnede retningslinjer og anvisninger for di-
rektionen, herunder fastsette grenser for kredit- og markedsrisici, ogsa
pa koncernniveau, samt at forholde sig til, hvorledes risiciene fordeles pa
de enkelte selskaber i koncernen. Endvidere var det bestyrelsens opgave
at sikre de ngdvendige forretningsgange til overholdelse af de udstukne
greenser samt rapportering til bestyrelsen.

Under henvisning til bankens og koncernens atypiske udlanssammensat-
ning understregede Finanstilsynet endvidere vigtigheden af en retvisende
og overskuelig rapportering.
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Finanstilsynet patalte, at Finanstilsynets pabud fra 2003 ikke fuldt ud var
efterkommet og det blev palagt ledelsen at foranstalte, at der for savel
banken som for resten af koncernen blev udarbejdet overordnede politik-
ker, bemyndigelser til direktionens daglige disponering, regler for rappor-
tering til bestyrelsen samt diverse forretningsgange.

Overtraedelse af lov om finansiel virksomhed § 145

Pa det afsluttende made henledte Finanstilsynet bankens opmarksomhed
pa § 145 i lov om finansiel virksomhed, hvorefter et engagement med en
kunde eller en gruppe af indbyrdes forbundne kunder ikke ma overstige
25 % af basiskapitalen. Efter undersggelsens afslutning indberettede ban-
ken en overtredelse af § 145 i lov om finansiel virksomhed, hvilket Fi-
nanstilsynet patalte i rapporten, der blev sendt til banken efter underse-
gelsen.

Likviditetsomradet
Pa undersggelsen gennemgik Finanstilsynet bankens likviditetsmassige
forhold, sarligt i lyset af bankens betydelige indlansunderskud.

Banken havde oplyst, at banken havde kunnet marke en stramning af li-
kviditeten, dog uden at dette havde givet problemer med at overholde
kravene i 8 152, i lov om finansiel virksomhed.

Pa det afsluttende mgde redegjorde Finanstilsynet ligeledes for bankens
likviditetsmaessige situation og palagde banken at udarbejde politikker og
procedurer for maling og styring af bankens aktuelle og fremtidige likvi-
ditetsbehov. Der skulle opstilles alternative scenarier, og banken skulle
regelmaessigt vurdere de forudsatninger, som likviditetsbudgettet var ba-
seret pa.

EBH-Fonden

| forbindelse med Han Herreds Sparekasses omdannelse til et aktiesel-
skab i 1991 stiftedes EBH-Fonden, der ejede ca. 45-50 % af EBH Bank.
Fonden er under tilsyn af Erhvervs- & Selskabsstyrelsen.

I overensstemmelse med omdannelsesbestemmelserne i den dageeldende
bank- og sparekasselov var der i sparekasseaktieselskabets vedteegter ind-
sat en bestemmelse om stemmeretsbegraensning for aktionarerne for at
sikre at hidtidigt garantdemokrati fastholdes.

Stemmeretsbegransningerne medfgrte, at EBH-Fonden ikke indgik i
koncernforhold med EBH Bank.

Pa undersggelsen oplyste Finanstilsynet, at tilsynet ville overveje hvor-
vidt § 171, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed kunne finde anvendelse
for EBH Bank og EBH-fonden.
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Lov om finansiel virksomhed § 171, stk. 3, lyder saledes:

Finanstilsynet kan bestemme, at stk. 1 og § 170, stk. 1, finder anvendelse
i andre tilfelde, hvor pengeinstituttet alene eller i fellesskab har en sa-
dan direkte eller indirekte tilknytning til en virksomhed, at det ma anses
for pakrevet at anvende de naevnte regler.

De bestemmelser, der kan bringes i anvendelse, er fglgende:

e Solvensbestemmelserne i § 124
Placeringsbestemmelserne i 8§ 145-147
Bestemmelsen i § 150 om begransning af lan til tegning af kapital i
instituttet

e Likviditetshestemmelserne i § 152

e Bestemmelsen om koncerninterne engagementer i § 182

Derimod giver reglen ikke adgang til at kraeve udarbejdelse af et koncern-
regnskab. Der skal derfor ikke ved anvendelse af § 171, stk. 3 ske en
regnskabsmaessig konsolidering.

Bestemmelsen skal hindre, at der sker omgaelse af reglerne om konsoli-
dering pa de ovenfor anfarte omrader. Efter bemaeerkningerne er den til-
teenkt tilfeelde, hvor en flerhed af pengeinstitutter, som ikke er koncern-
forbundne, driver et kredit- eller finansieringsinstitut i faellesskab, men
hvor det enkelte pengeinstituts besiddelse ikke i sig selv vil kraeve en pro
rata konsolidering.

Endvidere kan bestemmelsen anvendes til at kreeve delkonsolidering i fi-
nansielle koncerner (jf. hovedreglen er, at der alene skal konsolideres pa
gverste niveau). Denne anvendelse vil i praksis vaere den mest almindeli-
ge, idet bestemmelsen i gvrigt kun er tilteenkt anvendt i seerlige tilfeelde.

Banken blev ikke palagt at foretage en konsolideret opgarelse i henhold
til 8 171, stk. 3, idet det blev vurderet, at bestemmelsen ikke kunne an-
vendes i det pagaeldende tilfeelde. Safremt bestemmelsen var blevet an-
vendt, ville dette som navnt ikke medfare, at der skulle ske regnskabs-
maessig konsolidering.

Som tidligere naevnt blev der afholdt afsluttende mgde i banken den 26.
april 2007, hvor Finanstilsynet meddelte bankens direktion, bestyrelse,
eksterne og interne revision konklusionerne pa de risikoomrader, Finans-
tilsynet havde gennemgaet pa undersggelsen.
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Den skriftlige rapport, der indeholdt de navnte konklusioner fra det af-
sluttende made, blev fremsendt i januar 2008.

Med hensyn til opfalgning se afsnit 2.4.
4.1.3. Finanstilsynets planlagte ekstraordinare undersggelse

| forleengelse af bankens forsatte udlansvaekst gennem 2007 og den usta-
bile situation pa likviditetsmarkedet sammenholdt med, at banken i for-
aret 2008 blev udtaget i forbindelse med Finanstilsynets ejendomsunder-
sggelse af pengeinstitutter med hgj ejendomseksponering, besluttede Fi-
nanstilsynet, at der skulle foretages en ekstraordinzer undersggelse af
banken.

Banken blev sat pa Finanstilsynets undersggelsesprogram og skulle have
veeret undersggt i november 2008. Denne undersggelse blev imidlertid af-
lyst, idet bankens aktiviteter den. 23. november 2008 blev overdraget til
et datterselskab af Finansiel Stabilitet.

4.2. Revisionsprotokollater
Intern og ekstern revision

Bankens eksterne revisorer har ansvaret for revisionen af arsrappor-
ten. Revisionen afsluttes med en pategning pa arsrapporten. Hvis denne
er uden forbehold eller supplerende oplysninger indeberer det, at arsrap-
porten ifglge de eksterne revisorer ikke indeholder vasentlige fejl eller
mangler.

De eksterne revisorer rapporterer i revisionsprotokollen til bestyrelsen om
revisionsmassige forhold. I finansielle virksomheder stiller Finanstilsynet
en reekke supplerende krav til indholdet af revisionsprotokollatet vedrg-
rende arsrapporten. Blandt disse krav kan for pengeinstitutters vedkom-
mende naevnes felgende:

e Erklaering fra revisorerne om, at pengeinstituttets forretningsgan-
ge og interne kontroller pa vasentlige omrader er tilrettelagt og
fungerer pa betryggende vis.

e Pengeinstituttet skal udarbejde en oversigt over de 10 stgrste en-
gagementer, som skal gengives i protokollatet med angivelse af
revisors samlede vurdering af risikoen pa hvert enkelt engagement
og erklaering om, at de enkelte engagementer er malt korrekt.
Sidstnaevnte indebarer blandt andet, at nedskrivningerne skal vee-
re opgjort korrekt.

e En opsummering af de bemarkninger, revisionen har givet anled-
ning til, med angivelse af status.
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| starre finansielle virksomheder stiller Finanstilsynet krav om intern re-
vision. Den interne revision udfgrer lgbende revisionsopgaver i virksom-
heden og udarbejder lgbende serskilte rapporter til brug for direktionen.
Disse rapporter modtager tilsynet kun efter anmodning.

Bade den interne revisions og den eksterne revisions protokollater vedrg-
rende arsrapporten skal indsendes i kopi til Finanstilsynet. Finanstilsynet
leeser protokollaterne vedrgrende arsrapporten med henblik pa at opna en
gget viden om bankens drift, praksis, kapital m.v. og vurderer pa bag-
grund af protokollaterne, om der er omrader, der giver grundlag for en til-
synsmaessig reaktion.

Finanstilsynet gennemgar som fast praksis de revisionsprotokollater, der
modtages i forbindelse med arsrapporterne.

I fokus ved denne gennemgang er blandt andet bemarkningsafsnittet,
hvor revisionen i henhold til bilag 2 til revisionsbekendtgarelsen (findes
pa Finanstilsynets hjemmeside) skal gare bemaerkninger om. f. eks. lov-
overtredelser og om paleg fra Finanstilsynet, som virksomheden endnu
ikke har efterlevet.

Safremt Finanstilsynet har bemaerkninger eller gnsker forhold fra revisi-
onsprotokollaterne naermere uddybet, vil Finanstilsynet enten skrive til
pengeinstituttet eller lade det indga som en del af en pengeinstitutunder-
sggelse.

4.2.1. Revisionsprotokoller vedrgrende arsrapporten 2003

Den eksterne og interne revisions erkleringer var uden forbehold, lige-
som den eksterne revision pategnede regnskabet uden forbehold.

Den interne revision bemarkede, at der i et par tilfelde var sket overskri-
delser i bestyrelsens instruks til direktionen vedrgrende renterisiko og be-
holdningen af pantebreve.

Den eksterne revision bemarkede, at banken var blevet palagt af Finans-
tilsynet at udarbejde politikker for fglgende omrader: Pantebreve, for-
dringer og anparter i forbindelse med Finanstilsynet undersggelse af ban-
ken. Banken havde ikke efterkommet pabuddet ved udgangen af 2003,
idet disse politikker fortsat var under udarbejdelse.

Finanstilsynet tog revisionens bemarkninger til efterretning og anmodede
banken om at underrette Finanstilsynet, nar de navnte politikker var fer-
digudarbejdet.
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4.2.2. Revisionsprotokoller vedrgrende arsrapporten for 2004

Den eksterne og interne revisions erkleeringer var uden forbehold, lige-
som den eksterne revision pategnede regnskabet uden forbehold.

Intern revision bemarkede vedrgrende pantebreve, at der ikke forela til-
streekkelig dokumentation for tab pa pantebreve opbevaret hos Dansk
Pantebrevsbgrs. Der manglede endvidere tinglysning af transporterklee-
ringer i forbindelse med overdragelse af pantebreve.

Den interne revision bemerkede endvidere, at den udarbejdede forret-
ningsgang for koncerninterne transaktioner ikke overholdes pa flere
punkter hvad angar skriftlighed, bilag og gvrig dokumentation. Det be-
meerkes tillige, at de interne priser afviger fra markedsprisen.

Ekstern revision anbefaler, at banken fortsatter sin fokusering pa forret-
ningsgang vedrgrende transaktioner med nertstaende parter for at sikre,
at aftaler indgas pa et skriftligt grundlag og har en hgj kvalitet. Endvidere
anbefales det, at koncernen fortsatter bestraebelserne pa at sikre systema-
tisk registrering af koncerninterne overdragelser af aktiver.

Finanstilsynet tog intern og ekstern revisions bemarkninger til efterret-
ning.

4.2.3 Revisionsprotokoller vedrgrende arsrapporten for 2005.

Den eksterne og interne revisions erkleeringer var uden forbehold, lige-
som den eksterne revision pategnede regnskabet uden forbehold.

Intern revisor bemerkede vedrgrende bankens indberetning af store en-
gagementer, at der var konstateret flere fejl ved opgerelsen af engage-
menterne, specielt pa koncernniveau.

Ekstern revision anbefalede, at banken fortsatte sin fokusering pa forret-
ningsgang vedrgrende transaktioner med nertstaende parter for at sikre,
at aftaler indgas pa et skriftligt grundlag og har en hgj kvalitet. Endvidere
anbefales det, at koncernen fortsatter bestraebelserne pa at sikre systema-
tisk registrering af koncerninterne transaktioner.

Finanstilsynet tog intern og ekstern revisions bemarkninger til efterret-
ning.

4.2 4. Revisionsprotokollater vedrgrende arsrapporten for 2006

Den eksterne og interne revisions erkleeringer var uden forbehold, lige-
som den eksterne revision pategnede regnskabet uden forbehold.
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Intern revision anbefaler, at gge fokus pa identificering af objektive indi-
kationer for veerdiforringelse tidligere end hidtil for at muliggere opgarel-
se af nedskrivningsbehov tidligere hvis muligt. Den interne revision an-
befaler endvidere, at der etableres et early-warning system til at reducere
risikoen for uforudsete tab fremover.

Den interne revision anbefaler, pa baggrund af gennemgang af objektive
indikationer for verdiforringelse pa engagementer med nedskrivninger pa
over t.kr. 200, at der gares en stgrre indsats omkring fremskaffelse af de
seneste regnskabsoplysninger for kunderne.

Den interne revision bemarker, at eksisterende forretningsgan-
ge/politikker er utilstreekkelige i forhold til handteringen og styringen af
markeds- og kreditrisici, og der er anbefalinger om etablering af politik-
ker for udlanseksponering inden for ejendomsfinansiering og pantebreve
samt skeerpet bevillingsprocedure for bedgmmelse af store ejendomsfi-
nansieringsengagementer.

Finanstilsynet gennemgik de navnte punkter med intern og ekstern revi-
sion pa undersggelsen i marts 2007.

4.2.5. Revisionsprotokollater vedrgrende arsrapporten for 2007

Den eksterne og interne revisions erkleeringer var uden forbehold, lige-
som den eksterne revision pategnede regnskabet uden forbehold.

Den interne revision bemarker, at specielt stgrre engagementer (f.eks.
den kvartalvise top 50 liste) skal fglges meget ngje af erhvervsradgiveren,
0g at der etableres et "early warning” system, der kan opfatte begyndende
svaghedstendenser.

Intern revision har endvidere i forbindelse med dreftelser med kreditkon-
toret omkring anfarte objektive indikationer for verdiforringelse bemaer-
ket, at der ved fremtidige engagementsgennemgange geres en stgrre ind-
sats omkring fremskaffelse af de seneste perioderegnskaber for kunderne.

Det bemarkes af intern revision, at der er mangler ved forretningsgange,
adkomst til pantebreve, manglende Igbende individuel vurdering af ned-
skrivningsbehovet for pantebreve, mangelfuld dokumentation for bogfer-
te tab og afstemning af depotoplysninger til bogholderiet. Bemarkningen
star som uafsluttet vedrgrende bemarkninger til protokollatet for 2006.

Den interne revision har udfert revision af den anvendte solvensbehovs-
model. Den interne revision bemarker, at den anvendte udregningsmo-
del for opgerelsen af solvensbehovet pr. 31.12.2007 for banken og kon-
cernen har beregningsfejl, og der er mangler ved den udarbejdede doku-
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mentation for de udgvede sken og fastsatte tilleeg. Endvidere fremgar det,
at effekten af beregningsfejlene medferer for denne fejltype, at solvensbe-
hovet pr. 31.12.2007 for moderselskab og koncernen er henholdsvis 0,52
% og 0,50 % procentpoint for lavt. Effekten pa solvensbehovet af mang-
lerne i dokumentationen kan ikke estimeres ud fra den udarbejdede do-
kumentation, men der kan veere behov for ydereligere tilleeg eller redukti-
oner.

Finanstilsynet ville gennemga intern og ekstern revisions bemarkninger
pa den planlagte undersggelse i november 2008. Undersggelsen blev
imidlertid aflyst, idet bankens aktiviteter i november 2008 blev overdra-
get til et datterselskab af Finansiel Stabilitet.

4.3. Serlige tilsynsaktiviteter

4.3.1. Finanstilsynets advarsel om prisudviklingen pa fast ejendom og
opggrelsen af solvensbehov

Finanstilsynet skrev den 3. februar 2006 til ledelsen for EBH Bank og
advarede om prisudviklingen pa fast ejendom og opgerelsen af solvens-
behov.

Finanstilsynet skrev séaledes:

’Det danske boligmarked er praeget af en betydelig prisstigningstakst. |
nogle omrader er der endog meget betydelige stigninger. Dette giver an-
ledning til bekymring for, om udviklingen er spekulativt drevet i et om-
fang, sa der er tale om en prisboble, hvor de nuvarende prisstigninger er
drevet om forventninger om endnu hgjere priser i fremtiden. Ogsa for
andre typer af fast ejendom end de private ejerboliger har der i de senere
ar veeret betydelige prisstigninger.

Samtidig bemeerker Finanstilsynet, at der i de senere ar har veret en be-
tydelig veekst i udlan, som er baseret pa finansiering af fast ejendom, sa-
vel private ejerboliger som andre ejendomme.

Finanstilsynet ger derfor opmarksom pa at institutternes bestyrelser og
direktion i deres risikovurdering ikke leengere kan se bort fra den mulig-
hed, at der kan veere tale om en prisboble, og at der pa et tidspunkt kan
ske et prisfald.

I den forbindelse henviser Finanstilsynet til bestemmelsen i 8 124, stk. 3 i
lov om finansiel virksomhed, som tradte i kraft pr. 1. januar 2005 og om
at bestyrelse og direktion pa baggrund af instituttets risikoprofil skal op-
gere instituttets individuelle solvensbehov.”
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4.3.2. Udlansvakst 2005/2006

Finanstilsynet oplyste i brev af 2. november 2006 om bankens betydelige
stigning i udlansportefgljen pa 93 % i perioden ultimo juni 2005 til ulti-
mo juni 2006. Til sammenligning udgjorde den gennemsnitlige veekst i
udlan for alle pengeinstitutter 22,6 %.

Finanstilsynet understregede i den forbindelse, at det er Finanstilsynets
erfaring, at der i mange tilfelde har veeret en sammenhaeng mellem stor
udlansveekst og darlig bonitet i udlansportefgljen.

Finanstilsynet havde endvidere konstateret, at banken havde haft en stor
veekst i udlan i forhold til den arbejdende kapital og bemaerkede hertil, at
det var erfaringen, at der i mange tilfeelde har veeret en sammenhang mel-
lem hgj gearing af den arbejdende kapital og darlig likviditet.

Banken svarede Finanstilsynet ved brev af 16. november 2006 og bekraf-
tede, at udlansveeksten havde vaeret 93 % eller 1.597.000 mio. kr., og at
veeksten kunne henfares til ejendomsfinansiering og til kreditter til keb af
pantebreve, aktier m.v.

Banken oplyste endvidere, at bestyrelsen pa manedsbasis orienteres om
udviklingen i udlanet fordelt pa forskellige typer, og at der i denne orien-
tering ogsa gives information om, hvilke vesentlige kunder udlanene er
ydet til. Det neevntes videre, at banken havde fokus pa likviditeten.

Bankens besvarelse vedrgrende udlansvakst indgik i Finanstilsynets un-
dersggelse af banken i marts 2007.

4.3.3. Udlansveekst og likviditet 2006/2007

Finanstilsynet gjorde i brev af 19. september 2007 bankens direktion op-
merksom pa bankens fortsatte betydelige udlansstigning, idet banken
havde haft en stigning i udlan i perioden fra ultimo juni 2006 til ultimo
juni 2007 pa 74,8 %. Den gennemsnitlige veekst for alle pengeinstitutter
var i samme periode pa 24 %.

Finanstilsynet henledte samtidig bankens opmarksom pa, at banken hav-
de en lav likviditetsdeekning i forhold til lovens krav. Der var endvidere
konstateret, at banken havde et stort indlansunderskud pr. ferste halvar
2007. Finanstilsynet tilfgjede, at det var Finanstilsynets erfaring, at der er
likviditetsrisici forbundet med en hgj gearing af den arbejdende kapital.

Finanstilsynet anmodede banken om at redeggre for denne store udlans-
veaekst, hvilket banken gjorde i brev af 10. oktober 2007.
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Banken bekraftede, at udlansvaeksten som hidtil fortsat 1a primert inden
for ejendomsfinansiering og kreditter til kab af pantebreve.

Banken oplyste, at veeksten var sammensat af et fald i bankens pante-
brevsbeholdning pa 408 mio. kr. og en vakst i udlanet pa 2.890 mio. kr.
Denne vaekst var foretaget uden serlige bindinger pa opsigelsesvilkar og
lgbetid. Veeksten kunne relateres til falgende omrader:

Typer Mio. kr.
Ejendomsfinansiering med aftalt udvikling under 2 ar

Udleg kreditter / mellemfinansiering / byggekreditter 500

Der finansieres typisk med 1. prioritetspantebrev

Ejendomsfinansiering med afvikling under 20 &r 250

Koncernrelaterede engagementer 1.135

Investeringskreditter til keb af pantebreve
Sikkerhed i pantebreve og typer med krav om overdakning 375

Det resterende udlan pa 630 mio. kr. var fordelt pa lokale og gvrige enga-
gementer.

Bankens udlansvakst havde varet begraenset i 3. kvartal 2007 med ca.
320 mio. kr. og engagementer med koncernrelaterede selskaber var ned-
bragt i 3. kvartal 2007 og forventedes at falde yderligere i 4. kvartal 2007.

Bankens oplyste endvidere, at bestyrelsen pa manedsbasis blev orienteret
om udviklingen i udlanet fordelt pa de forskellige typer og det blev end-
videre navnt, at bankens udlanssammensatning var blevet drgftet pa et
bestyrelsesmgde i august 2007, herunder rammerne pa de vasentligste
udlansomrader.

Banken henviste endvidere til Finanstilsynets undersggelse i foraret 2007
og resultatet af engagementsgennemgangen ved denne undersggelse.

Bankens likviditetsoverdaekning kunne i forhold til lovens krav pr. 30.
september 2007 opgares til 52 % og banken navnte, at udlansvaksten
havde medfart, at der matte arbejdes med likviditetspolitikken. Den over-
ordnede malsetning var, at likviditetsbehovet skulle afdaekkes ved lane-
optagelse efter 3 trancher:

» 1/3 af bankens laneoptagelse skal have en Igbetid pa 0-1 ar,
« 1/3 af bankens laneoptagelse skal have en lgbetid pa 1-3 ar,
» 1/3 af bankens laneoptagelse skal have en Igbetid pa 3-5 ar.
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Banken gennemgik herefter hvorledes bankens nuvearende laneoptagelse
1a indenfor trancherne og naevnte, at banken i 3. kvartal 2007 ville have
en struktur, der svarede til malsztningen. Bankene havde endvidere hen
over sommeren 2007 udarbejdet en kapitalplan incl. ngdplan.

Bankens bestyrelse havde pa bestyrelsesmadet i september godkendt en
ansggning om rating hos Moody’s, saledes at banken havde flere funding-
alternativer.

Banken oplyste endvidere, at der i 2006 var optaget to syndikerede lan
med udlgb i 2009 og 2011.

Bankens oplysninger blev taget til efterretning og var med til at danne
grundlag for Finanstilsynets beslutning om, at banken ekstraordinzrt
skulle undersgges i 2008.

4.3.4. Finanstilsynets henvendelse af 31. januar 2008 i forbindelse
med den aktuelle likviditetsmaessige situation

Pa baggrund af den likviditetsmassige ustabile situation, der globalt ud-
viklede sig fra efteraret 2007, skrev Finanstilsynet den 31. januar 2008 til
banken og anmodede om en redegarelse, der skulle indeholde en:

e Opgarelse af likviditeten pa banken opgjort efter § 152 i lov om fi-
nansiel virksomhed.

*  Oversigt over koncern lines over 7,5 mio. kr. hos finansielle samar-
bejdspartner.

«  Oversigt over bankens indlan over 5 mio. kr.

Banken fremsendte en redeggrelse den 4. februar 2008, hvor banken hav-
de foretaget de naevnte opgarelser.

Banken oplyste endvidere, at der var indgaet aftale med HSH Nordbank
om at sta for syndikeringen af et nyt l1an pa minimum 50 mio. EUR og
maksimum 75 mio. EUR med en lgbetid pa henholdsvis 1 og 3 ar med
halvdelen til hver. HSH ville ga i markedet, sa snart banken havde offent-
liggjort arsrapporten for 2007.

Endvidere gentog banken sin malsatning om, at lantagning skulle veere
fordelt inden for 3 tidsmaessige trancher. Banken gnskede, pa sigt, at flyt-
te lgbetiden pa finansieringen lzengere ud til en stgrre andel pa henholds-
vis 3 0g 5 ar. Dette var imidlertid ikke muligt i det nuveerende marked.

Finanstilsynet tog bankens redegerelse til efterretning.
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4.3.5. Finanstilsynets telefoniske henvendelse til banken vedrgrende
likviditeten — sommeren 2008

| forleengelse af Roskilde Banks problemer i sommeren 2008 kontaktede
Finanstilsynet telefonisk blandt andre EBH Bank med forespgrgsel om
bankens likviditetsmessige situation.

Banken oplyste, at der var et fint likviditetsmaessigt overskud og at ban-
ken ikke havde oplevet store udtraek eller serlige kundehenvendelser i
forbindelse med omtalen af Roskilde Bank.

4.4. Bankens overdragelse til et datterselskab af Finansiel Stabilitet

EBH Bank kontaktede onsdag den 17. september 2008 Finanstilsynet og
meddelte, at banken havde store likviditetsmassige problemer. Bankens
overdaekning pa 10 % kravet i henhold til § 152 i lov om finansiel virk-
somhed ville kun holde ugen ud.

Finanstilsynet pabgd banken henover weekenden at undersgge mulighe-
derne for anvendelse af Nationalbankens belaningsfaciliteter og/eller at
foretage frasalg af aktiver med henblik pa en likviditetsforbedring.

Den 18. september 2008 sggte Finanstilsynet om mandat af @konomi- og
Erhvervsministeriet til at fare drgftelser med interesserede parter og inte-
ressenter med henblik pa at finde en lgsning af bankens gkonomiske van-
skeligheder. Finanstilsynet modtog den 18. september 2008 et mundtligt
mandat, der blev skriftligt bekraeftet den 23. september 2008.

Fredag den 19. september 2008 besluttede Finanstilsynet at foretage en
engagementsgennemgang i banken i weekenden den 20.-21. september
2008. Finanstilsynet blev bistaet af eksterne krediteksperter fra en raekke
pengeinstitutter. Konklusionen pa weekendens gennemgang blev, at Fi-
nanstilsynet ikke kunne konkludere, at EBH Bank ikke opfyldte lovens
solvenskrav pa 8 %.

Der blev herefter indgaet aftaler med Nationalbanken og en reekke danske
pengeinstitutter om at stille likviditet til radighed for EBH Bank. Som led
i aftalen skulle EBH Bank herefter pabegynde frasalg af datterselskaber
med henblik pa at gare banken klar til fusion.

Finanstilsynet ville herefter pa den planlagte undersggelse i november
2008 foretage en ngjere gennemgang af bankens engagementer.

Den 13. november 2008 modtog Finanstilsynet en meddelelse fra besty-
relsen i EBH Bank om, at banken ikke overholdt solvenskravet eller det
individuelt opgjorte solvensbehov efter lov om finansiel virksomhed §
124. Meddelelsen blev meddelt efter lov om finansiel virksomhed § 75.
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Finanstilsynet modtog en meddelelse fra bankens eksterne revision med
tilsvarende indhold, jf. lov om finansiel virksomhed § 200.

Bestyrelsens meddelelse var vedlagt en rapport med en gennemgang af
43 af bankens starste engagementer fortaget af en raeekke uafhaengige kre-
diteksperter. Af rapportens konklusion fremgik det, at banken havde be-
hov for yderligere nedskrivninger pa mellem kr. 400 mio. og kr. 493 mio.
Desuden blev det vurderet, at banken burde afsatte kapital pa mellem kr.
401 mio. og kr. 716 mio. til at afdeekke kreditrisikoen pa de gennemgaede
engagementer.

Pa baggrund af den neaevnte rapport havde banken beregnet sin faktiske
solvensprocent til mellem 7,3 pct. og 8,3 pct. afhaengig af, om det blev
lagt til grund at nedskrivningerne udgjorde 400 mio. kr. eller 493 mio.kr.
Pa koncernbasis var solvensprocenten beregnet til henholdsvis 5,2 pct. og
6,0 pct.

Pa baggrund af de nazvnte indberetninger og Finanstilsynets kendskab til
bankens virksomhed og engagementssammensetning, var det Finanstil-
synets opfattelse, at revisorernes og ledelsens vurdering af nedskriv-
ningsbehov og solvens ikke kunne tilsideseettes.

Den 13. november 2008 meddelte Finanstilsynet herefter i henhold til lov
om finansiel virksomhed 8§ 225, banken en frist til fredag den 21. novem-
ber 2008 kl. 16.00 til pa ny at opfylde solvenskravet.

Fristen blev forleenget med baggrund i en meddelelse om, at en Igsning
for banken var nart forestaende.

Da dette ikke viste sig at veere tilfeldet, besluttede bankens bestyrelse
den 23. november 2008 at overdrage bankens aktiviteter bortset fra aktie-
kapital og anden efterstillet kapital til et nystiftet datterselskab af Finan-
siel Stabilitet. jf. § 246, stk. 2 i lov om finansiel virksomhed. Den nystif-
tede bank blev stiftet under navnet Bankaktieselskabet af 21. november
2008 A/S og &ndrede senere navn til EBH Bank A/S.

I medfar af § 246, stk. 2 skal bestyrelsen efter overdragelsen af bankens
aktiviteter indkalde til generalforsamling, hvor bestyrelsen skal redegere
for bankens situation samt den indgadende aftale. Bestyrelsens overdragel-
se af bankens aktiviteter vil vaere bindende, medmindre der pa generalfor-
samlingsmadet treeffes beslutning om foranstaltninger, der indebeerer at
banken opfylder kapitalkravet i § 124 eller om likvidation pa vilkar, som
Finanstilsynet kan godkende.

Der blev ikke pa generalforsamlingen truffet beslutning om foranstaltnin-
ger, der kunne opfylde kapitalkravet.
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Finanstilsynet godkendte overdragelsen den 1. december 2008 og den tid-
ligere EBH Bank, der havde &ndret navn til Selskabet af 27. november
2008, blev tvangsoplast den 19. maj 2009 efter en analogi til konkurslo-
vens § 143.

4.5. Mulige overtraedelser af lov om finansiel virksomhed og andre
love i forbindelse med sammenbruddet i EBH Bank

Som Finanstilsynet tidligere har oplyst, vurderes det fortsat om der skal
ske politianmeldelse af personer for overtreedelse af lov om finansiel
virksomhed eller andre love i forbindelse med sammenbruddet i EBH
Bank. Alle beslutninger om politianmeldelser vil blive forelagt for Det
Finansielle Virksomhedsrad.

4.6. Undersggelse af en reekke forhold i henhold til lov om veerdipa-
pirhandel m.v.

EBH Bank-aktien var optaget til handel pa Nasdag OMX Copenhagen
AJ/S frem til den 13. november 2008, hvor handlen blev suspenderet ved
kurs 0,05.

| perioden op til suspenderingen af aktien den 13. november 2008 offent-
liggjorde EBH Bank flere selskabsmeddelelser med nedjusteringer af
arets resultat.

Ved selskabsmeddelelse af den 11. september 2008 nedjusterede selska-
bet forventningerne til arsresultatet med ca. 100 mio. kr. til et overskud
pa 110-130 mio. kr. for skat. Kursen pa selskabets aktier faldt ca. 25 % pa
baggrund af denne udmelding.

Ved selskabsmeddelelse af den 22. september 2008 oplyste EBH Bank, at
der var konstateret et yderligere behov for nedskrivninger, hvorfor for-
ventningerne til arsresultatet blev nedjusteret til kr. 0. Det blev endvidere
oplyst, at banken udskiftede dens administrerende direktgr samt gjorde
banken Klar til at blive solgt. Nationalbanken stillede den forngdne likvi-
ditet til radighed, saledes at banken kunne fortsette driften. Kursen pa
selskabets aktier faldt fra 207 til 107 pa baggrund af denne udmelding.

Ved selskabsmeddelelse af den 13. november 2008 oplyste EBH Bank, at
der var behov for yderligere nedskrivninger, hvorfor selskabet ikke kunne
overholde solvenskravet i lov om finansiel virksomhed § 124. Handlen
med selskabets aktier blev den 13. november 2008 suspenderet pa Nasdaq
OMX Copenhagen A/S ved kurs 0,05 kr.
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Finanstilsynet iverksatte i foraret 2009 en undersggelse af bankens han-
del med egne aktier i 2008 forud for sammenbruddet. Pa baggrund af un-
dersggelsen har Finanstilsynet konstateret, at banken og EBH-Fonden i
2008 har brugt ca. 300 mio. kr. pa at stgtteopkebe EBH Bank-aktien (ba-
de i markedet og udenfor markedet). EBH Bank har bl.a. benyttet Dexia
Bank Denmark A/S til at foretage statteopkab i markedet.

| perioden 1. januar til 19. september 2008 har EBH Bank staet for ne-
sten halvdelen af samtlige aktiekab i aktien pd Nasdag OMX Copenhagen
A/S og under en 1/10 af samtlige salg. Opkabene i perioden 1. januar til
19. september 2008 har udgjort ca. 10 % af det samlede antal udstedte ak-
tier. EBH Bank og EBH-Fonden havde primo 2008 kontrol over ca. halv-
delen af det samlede antal udstedte aktier.

Udover det generelle statteopkab i aktien, har Finanstilsynet konstateret,
at EBH Bank gentagne gange i den undersggte periode har foretaget ak-
tiekab umiddelbart for bgrsens lukketid. Finanstilsynet vurderer, at dette
har haft til formal at pavirke lukkekursen i aktien. Finanstilsynet mener
derfor, at EBH Bank og EBH-Fonden har forsggt at holde kursen pa EBH
Bank-aktien pa et kunstigt hgjt niveau, og har efter foreleggelse for
Fondsradet meldt EBH Bank og EBH-Fonden til politiet for kursmanipu-
lation af EBH Bank aktien.

Finanstilsynet har endvidere, efter foreleggelse for Fondsradet, politian-
meldt Dexia Bank Denmark A/S for pa vegne af EBH Bank A/S at have
pavirket kursdannelsen af EBH Bank-aktien, saledes at markedet er ble-
vet vildledt om den reelle efterspgrgsel pa aktien. Tilsynet har vurderet, at
Dexia Bank Denmark A/S’ aktiehandler pa vegne af EBH Bank A/S ikke
blot har veeret en normal loyal udfarelse af kundeordrer, der er omfattet af
undtagelsen til kursmanipulationsforbuddet i veerdipapirhandelslovens §
39, stk. 2.

Finanstilsynet har endvidere foretaget en undersggelse af handlerne i
EBH Bank-aktien i perioden op til suspenderingen af handlen med aktien
med henblik pa at konstatere, hvorvidt der er sket misbrug af intern vi-
den. Undersggelsen pagar stadig, og af hensyn til den videre efterforsk-
ning kan et forelgbigt resultat af undersggelsen ikke offentliggares.
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