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FINANSTILSYNET

Bestyrelsen og direktionen for
Spar Salling Sparekasse
Vesterbrogade 24

7860 Spgattrup

Fastsaettelse af solvenskrav og frist til opfyldel-
se heraf

1. Finanstilsynets afggrelse og klagevejledning
Det er Finanstilsynets opfattelse, at det af Spar Salling Sparekasse opgjorte
individuelle solvensbehov ikke er tilstraekkeligt.

Finanstilsynet vurderer, at der er risici for sparekassen pa mindst 82,5 mio.
kr. ud over, hvad der deekkes af 8 pct.-kravet. Heraf vurderes umiddelbart i
stgrrelsesordenen 34 mio. kr. at veere i form af nye nedskrivninger.

Finanstilsynet skal derfor i medfgr af § 124, stk. 5, i lov om finansiel virk-
somhed fastsaette et solvenskrav pa 15,5 pct., svarende til en tilstreekkelig
basiskapital p& 171 mio. kr. Solvenskravet er opgjort fer indregning af nye
nedskrivninger.

Finanstilsynet kan samtidig konstatere, at sparekassens faktiske solvens-
procent pa 14,1 pct. pr. 31. december 2011 — svarende til en basiskapital pa
156 mio. kr. - er lavere end det farnaevnte individuelt fastsatte solvenskrav
pa 15,5 pct.

Fratrukket det af Finanstilsynet estimerede yderligere nedskrivningsbehov
pa 34 mio. kr., vil sparekassens faktiske solvens falde til 11,1 pct., mens
solvenskravet falder til 12,4 pct.

Finanstilsynet har ved afggrelsen seerligt lagt veegt pa de betydelige svag-
hedstegn, som knytter sig til en del af sparekassens store landbrugsenga-
gementer.

Finanstilsynet skal derfor i medfgr af § 225, stk. 1, i lov om finansiel virk-
somhed meddele en frist til sgndag den 22. april 2012, kl. 18.00, til at opfyl-
de solvenskravet. Finanstilsynet vil tage stilling til en eventuel fristforlaengel-
se, safremt sparekassen anmoder herom.
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Sparekassen skal senest 6 timer efter modtagelse af denne afggrelse give
besked om, hvorvidt sparekassen agter at lade sig afvikle efter lov om fi-
nansiel stabilitet, jf. 8 16 f, stk. 1, i lov om finansiel stabilitet.

Finanstilsynets afgarelser kan, senest 24 timer efter at afggrelsen er mod-
taget, indbringes for Erhvervsankenaevnet, Kampmannsgade 1, Postboks
2000, 1780 Kgbenhavn V, tlf. 33 30 76 22, jf. 8 372, stk. 3, i lov om finansiel
virksomhed.

Det falger af § 7 i bekendtgarelse om Erhvervsministeriets Erhvervsanke-
naevn, at det er forbundet med et gebyr p& 4.000 kr. at klage til Erhvervsan-
kenaevnet. Efter § 15, stk. 4 i neevnte bekendtggrelse, kan naevnet eller
formanden pa dets vegne treeffe bestemmelse om hel eller delvis tilbagebe-
taling af det indbetalte gebyr, hvis der gives klageren helt eller delvist med-
hold. Gebyret tilbagebetales, hvis klagen afvises, jf. § 8, stk. 2.

Da denne afggrelse er truffet af Finanstilsynet som en uopseettelig sag, der
ellers skulle have veeret forelagt Det Finansielle Virksomhedsrad, er det
udgangspunktet, jf. § 354a, i lov om finansiel virksomhed, at afggrelsen
offentliggares. Offentligggrelsen kan dog udskydes, hvis en offentligggrelse
kan medfgre uforholdsmaessig stor skade for sparekassen. Finanstilsynets
offentliggarelse vil som udgangspunkt afvente sparekassens egen offentlig-
garelse.

Dette brev sendes i kopi til sparekassens eksterne revision samt Finansiel
Stabilitet A/S.

2. Sagsfremstilling
Spar Salling Sparekasse er en lokal sparekasse med Salling og omegn som
det primeere forretningsomrade.

Sparekassen har en hgj eksponering inden for landbruget samt en beske-
den solvensoverdaekning, hvorfor sparekassen er under skeerpet tilsyn af
Finanstilsynet.

Sparekassen har pr. 31. december 2011 udlan og garantier for 1,3 mia. kr.
og en samlet balance pa 1,6 mia. kr. De risikoveegtede aktiver er pa 1,1
mia. kr. Af de samlede udlan er 26 pct. relateret til landbrugssektoren.

Pa passivsiden har sparekassen samlet indlan pa 1,3 mia. kr. Sparekassen
har statslig hybrid kapital for 33 mio. kr. Sparekassen har ingen statsgaran-
terede udstedelser.



Finanstilsynet har i perioden den 8. marts — 13. marts 2012 foretaget en
funktionsundersggelse af sparekassens stgrste engagementer, alle spare-
kassens gvrige stgrre landbrugsengagementer samt en stikprgve af spare-
kassens mellemstore engagementer.

Undersggelsen deekkede ca. 42 pct. af Spar Salling Sparekasses kreditter
malt efter volumen, herunder sparekassens 40 starste engagementer samt
24 landbrugsengagementer i intervallet 1-5,5 mio. kr. Finanstilsynet har
herved gennemgaet alle sparekassens udlan af betydning til landbrug og
erhverv. Herudover har tilsynet gennemgaet en stikprgve af sparekassens
gvrige engagementer i intervallet 1-5,5 mio. kr.

Finanstilsynet foretog senest i december 2010 en lignende undersggelse i
sparekassen, hvor tilsynet konstaterede svaghedstegn i en del af de gen-
nemgdede engagementer. Finanstilsynet meddelte pa den baggrund spare-
kassen, at den beskedne solvensoverdaekning udgjorde en vaesentlig risiko.

Efterfglgende gjorde sparekassens eksterne revision i revisionsprotokollatet
for 2010 blandt andet opmaeerksom pa, at selv om sparekassen havde en
hgj eksponering inden for landbruget, udgjorde denne branche kun en for-
holdsmeessig beskeden andel af sparekassens nedskrivninger. Endvidere
gjorde revisionen opmaerksom pa, at fortsat negative resultater inden for
landbruget i 2011 kunne fare til vaesentlige nedskrivninger pa landbruget
fremover.

Derfor valgte Finanstilsynet at indkalde udvalgte landbrugsengagementer
fra sparekassen, som blev gennemgaet i tilsynet i lgbet af efteraret 2011.
Gennemgangen viste et betydeligt mernedskrivningsbehov pa en del af de
gennemgaede engagementer, hvorfor tilsynet pdbgd sparekassen at udar-
bejde nye nedskrivningsberegninger herpa. Det ggede nedskrivningsbehov
skyldtes blandt andet, at sparekassen var alt for optimistisk i sine vurderin-
ger af jordpriser og maelkekvoter. Gennemgangen medfgrte en forggelse af
nedskrivningerne pa de udvalgte engagementer fra de af sparekassen op-
gjorte 5,5 mio. kr. til ca. 22 mio. kr.

Pa denne baggrund har Finanstilsynet i januar 2012 indkaldt sparekassen til
den netop afholdte undersggelse med henblik pa en neermere gennemgang
af sparekassens udlan og kreditter.

Finanstilsynets gennemgang har godtgjort, at sparekassen stadig i util-
straekkeligt omfang har solvensreserveret og nedskrevet pa sparekassens
landbrugsengagementer. Dette skyldes, at sparekassen generelt er for op-
timistisk 1 sin vurdering af og i utilstraekkeligt omfang har konstateret OIV
(objektiv indikation for veerdiforringelse) pa de gennemgaede engagemen-
ter. Ved gennemgangen af sparekassens stgrste engagementer var tilsy-



nets vurdering af kundens bonitet saledes i mange tilfeelde lavere end spa-
rekassens.

Af sparekassens 40 stgrste engagementer har Finanstilsynet markeret 19
engagementer som udlan og garantidebitorer med enten veesentlige svag-
heder eller OIV. Af de 40 starste engagementer vedrgrer 25 engagementer
landbruget.

Finanstilsynet kan endvidere konstatere, at en del af de gennemgaede en-
gagementer set i forhold til seneste undersggelse i december 2010 er yder-
ligere svaekket som fglge af den fortsat svage udvikling i landbruget.

For en stor andel af Spar Salling Sparekasses stgrre landbrug viser de se-
neste arsregnskaber en negativ konsolidering, og i flere tilfeelde er kunder-
nes egenkapital blevet negativ i 2011.

Den svage indtjening afspejler i mange tilfeelde ogsa en svag likviditet. Der
er i flere tilfeelde overtraek pa kreditter og/eller bevilget formildede rente- og
afdragsvilkar pa engagementerne, da indtaegterne fra driften ikke er til-
straekkelige til at kunne servicere renter og afdrag pa geelden samt fremtidi-
ge investeringer.

Det er pa denne baggrund Finanstilsynets vurdering, at sparekassens skgn
ikke i tilstreekkeligt omfang afspejler den objektivt konstaterbare kreditrisiko i
sparekassens udlansportefglje.

Pa baggrund af sparekassens indberettede forelgbige arsresultat for 2011
var sparekassens tabskapacitet inden Finanstilsynets inspektion yderst be-
skeden, ca. 38 mio. kr.

Pa et mgde i Finanstilsynet mandag den 19. marts 2012 orienterede Fi-
nanstilsynet om en reekke forelgbige vurderinger efter tilsynets engage-
mentsgennemgang. Sparekassen gav en orientering om sparekassens
overvejelser omkring en eventuel sammenlaegning med andre pengeinstitut-
ter. Endvidere gav sparekassen udtryk for en vis uenighed i nogle af tilsy-
nets vurderinger. Det blev pa denne baggrund aftalt, at sparekassen skulle
indsende sine yderligere kommentarer til tilsynets forelgbige vurderinger af
de ved undersggelsen gennemgdede engagementer, samt at der skulle
afholdes et opfglgende mgde i Finanstilsynet den fglgende uge.

P& mgde i Finanstilsynet onsdag den 28. marts 2012 orienterede sparekas-
sen om den fortsatte proces med at finde et andet pengeinstitut, som kunne
veere interesseret i en sammenleegning med sparekassen. Finanstilsynet
orienterede om den videre proces omkring gennemgangen af engagemen-
ter fra undersggelsen. Endvidere meddelte tilsynet, at de af sparekassen



netop indsendte yderligere kommentarer til tilsynets engagementsgennem-
gang og de pa madet udleverede regnskaber ville blive gennemgaet af
blandt andet tilsynets vurderingschefer, og ville indga i Finanstilsynets ende-
lige konklusion.

| brev af 19. april 2012 afgav Finanstilsynet sine bemaerkninger til sparekas-
sens kommentarer vedrgrende engagementsgennemgangen.

Haring
Sparekassen fik fredag den 20. april 2012, kl. 13.07, et udkast til denne
afgarelse i hgring med frist til fredag den 20. april, kl. 15.00.

| sit h@ringssvar bemaerker sparekassen, at sparekassen overordnet ikke er
enig i Finanstilsynets vurdering af nedskrivningsbehovet og det af Finanstil-
synet fastsatte solvenskrav pa 15,5 pct., svarende til en kapitalunderdeek-
ning pa 15 mio. kr.

Endvidere bemeerker sparekassen, at sparekassen finder grund til at preeci-
sere, at den veesentligste arsag til de foresgede nedskrivninger og det for-
pgede solvensbehov, er den faldende veerdi af sparekassens sikkerheder,
primaert landbrugsjord, og ikke forringelse af driften i sparekassens land-
brugsengagementer.

3. Retligt grundlag

I henhold til § 124, stk. 1 og 4, i lov om finansiel virksomhed skal pengeinsti-
tutters bestyrelse og direktion sikre, at instituttet har en tilstraekkelig basis-
kapital og rader over interne procedurer til risikomaling og risikostyring til
lsbende vurdering og opretholdelse af en basiskapital af en starrelse, type
og fordeling, som er passende til at deekke instituttets risici. P4 baggrund
heraf skal pengeinstitutters bestyrelse og direktion opggre instituttets indivi-
duelle solvensbehov.

Solvensbehovet skal udtrykkes som den tilstreekkelige basiskapital i procent
af de risikoveegtede poster.

| bilag 1 til bekendtggrelse nr. 1399 om kapitaldeekning af 16. december
2011, er de forhold, der skal indgd i pengeinstituttets overvejelser om fast-
seettelse af det individuelle solvensbehov, naermere beskrevet.

Det fremgar her af bilag 1, nr. 40, til bekendtggrelse om kapitaldeekning, at:
"Virksomhedens fokus ved vurderingen af boniteten skal veere pa den andel
af engagementer, der udviser svaghedstegn. Saerligt geelder det pa risiko-
betonede udlan, kreditter og garantier, hvor der ikke er foretaget nedskriv-
ninger eller henseettelser i regnskabet, eller hvor der kun er foretaget delvi-



se nedskrivninger eller henseaettelser. Hvis kvaliteten af udlanene, kreditter-
ne og garantierne er forringet eller vurderes at vaere pa vej mod forringelse,
skal der tages hgjde herfor ved opggrelse af den tilstreekkelige basiskapi-

”

tal”.

| henhold til § 124, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed kan Finanstilsynet
fastseette et hgjere solvenskrav end 8 pct.

Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 527 af 7. juni 2006, at bestem-
melsen i § 124, stk. 5, er en viderefgrelse af den tidligere bestemmelse,
som giver Finanstilsynet mulighed for at fastseette et individuelt solvenskrav.
Det kan af lovbemaerkningerne udledes, at Finanstilsynet alene vil fastsaette
et solvenskrav, safremt instituttets opgjorte solvensbehov ikke anses for at
veere tilstraekkeligt.

Det fremgar af bemeaerkningerne til lov nr. 1383 af 20. december 2004, hvor
den hidtidige befgjelse til Finanstilsynet blev indsat i loven, at de forhold,
som Finanstilsynet vil leegge vaegt pa ved opggrelsen af det individuelle
solvenskrav, vil veere de samme forhold, som bestyrelsen og direktionen
skal leegge til grund for vurderingen af solvensbehovet. | Finanstilsynets
vurdering vil der ogsa kunne indgd en vurdering af ledelsen — herunder
dens kvalitet og risikovillighed. Endvidere vil Finanstilsynet kunne foretage
en sammenligning af de enkelte selskaber, hvilket ogsa kan danne grundlag
for tilsynets afggrelse.

Endelig fremgar det af bemaerkningerne til lov nr. 1383 af 20. december
2004, at safremt Finanstilsynet fastseetter et solvenskrav, der er hgjere end
den solvensprocent, selskabet har pa tidspunktet for fastszettelsen af sol-
venskravet, vil selskabet fa en frist til at opfylde det individuelle solvenskrav.
Fristen vil blive fastsat individuelt i det konkrete tilfaelde.

Konsekvenserne af en overtreedelse af solvenskravet fglger af § 225, stk. 1,
i lov om finansiel virksomhed, hvoraf det fremgar, at hvis et pengeinstitut,
realkreditinstitut, fondsmaeglerselskab eller investeringsforvaltningsselskab
ikke opfylder kapitalkravene i § 124, stk. 2, 3, 5, 7 og 8, og 8§ 125, stk. 2-5
0g 8, og § 125 a, og ikke har tilvejebragt den foreskrevne kapital inden for
en af Finanstilsynet fastsat frist, skal Finanstilsynet inddrage tilladelsen.

Sammenfattende tilsiger det retlige grundlag, at Finanstilsynet pa et tidligt
tidspunkt skal fastseette et individuelt solvenskrav, safremt en virksomhed
ikke selv opger det individuelle solvensbehov tilstraekkeligt hait.



4. Den konkrete vurdering af solvensbehovet efter forskellige metoder
4.1. Spar Salling Sparekasses anvendte metode

Sparekassen tager udgangspunkt i den metode, Lokale Pengeinstitutter har
beskrevet i foreningens vejledning om opggrelse af solvensbehov. Efter
denne metode opg@r sparekassen sit individuelle solvensbehov til 10,7 pct.

4.2. Finanstilsynets korrigerede opggrelse af sparekassens solvens-
behov ved sandsynlighedsmodellen

Under denne metode tager Finanstilsynet udgangspunkt i den af sparekas-
sen anvendte metode. Finanstilsynet korrigerer imidlertid de anvendte be-
lob, hvor Finanstilsynets vurdering afviger veesentligt fra sparekassens vur-
dering af risikoomradet.

Finanstilsynets korrektioner er alene rettet mod sparekassens vurdering af
tillzeg i solvensbehovet for sa vidt angar kreditrisiko. Her tages udgangs-
punkt i den sakaldte sandsynlighedsmodel, hvor engagementerne bedgm-
mes med en sandsynlighed for misligholdelse og et tab ved misligholdelse
pa baggrund af Finanstilsynets engagementsgennemgang. Herigennem
opregnes en samlet kreditrisiko for sparekassen.

Pa baggrund af Finanstilsynets beregninger efter denne metode opgares
sparekassens individuelle solvensbehov til 15,5 pct. far nye nedskrivninger.

4.3. Finanstilsynets opggrelse af solvensbehovet ved kreditreservati-
onsmetoden.

Metoden er i seerlig hgj grad konkret rettet mod sparekassens risikoprofil pa
kreditomradet, idet det historisk har vist sig, at det er pa kreditomradet, van-
skelighederne opstar.

Kreditreservationsmetoden tager udgangspunkt i, at lovens mindstekrav pa
8 pct. som udgangspunkt er deekkende for instituttets portefalje.

Pa sparekassens seerligt risikofyldte engagementer (engagementer med
karakteren 2c eller 1 i Finanstilsynets klassifikation af udlansbonitet) opga-
res saledes en forsigtig blanco, og der foretages en kreditreservation sva-
rende til tabsrisikoen pa de risikofyldte engagementer, som tillaegges ud-
gangspunktet pa 8 pct. af de risikovaegtede poster.

Det er herved antaget, at de fundne kreditreservationer deekker risikokon-
centrationen og kvaliteten af engagementerne. Det antages ligeledes, at der
herudover er en normal portefalje af engagementer, der deekkes pa normal
vis af 8 pct.-kravet.

Til vurdering af solvensbehovet ud fra kreditreservationsmetoden gennem-
gik Finanstilsynet engagementerne med objektiv indikation for veerdiforrin-



gelse (OIV) og engagementerne med veesentlige svaghedstegn blandt spa-
rekassens stgrste engagementer og de gvrige landbrugsengagementer af
betydning.

Finanstilsynet har ikke fundet anledning til at foretage andre seerlige tilleeg,
der ikke skulle veere deekket af 8 pct.-kravet, under hensyntagen til, at de
altovervejende risici i sparekassen kan identificeres blandt sparekassens
stgrste engagementer samt de gennemgaede landbrugsengagementer.

Pa baggrund af denne metode vurderer Finanstilsynet, at sparekassens
solvensbehov udgger 15,7 pct. fgr nye nedskrivninger.

Sparekassens
opgerelse  af | FT sandsyn- |FT kreditreser-
tilstreekkelig | lighedsmodel |vation
Risikoomrade basiskapital
8-procents krav 88.545
Kreditrisici 109.821 162.514 85.048
Markedsrisici 4.828 4.828
Operationelle risici 9.201 9.201
@vrige forhold -5.496 -5.496
| alt 118.354 171.047 173.593
Risikoveegtede po-
ster 31.12.2011 1.106.809 1.106.809 1.106.809
Solvensbehov 10,7 % 15,5 % 15,7 %

Alle metoder er behaeftet med usikkerhed som fglge af de betydelige
skegnselementer, der indgar ved iseer engagementsvurderingen.

Finanstilsynet vurderer som naevnt, at der er behov for yderligere nedskriv-
ninger pa ca. 34 mio. kr. Disse er ikke indregnet i ovenstdende tal og vil
medfare en reduktion af bade den faktiske solvens og solvensbehovet.

8. Konklusion

Pa baggrund af ovenstdende fastsaetter Finanstilsynet i henhold til § 124,
stk. 5, i lov om finansiel virksomhed et solvenskrav pa 15,5 pct.

Ulrik Ngdgaard Karen Dortea Abelskov
direktar kontorchef



