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Agenda

• Robusthed blandt kreditinstitutter

 Sektorudvikling

 Retvisende nedskrivninger samt forbedring af modeller og stadiefordeling

 Risikobilledet og stigende boligpriser

• Ordentlighed

 Fit & Proper

 Ledelsesbekendtgørelsen

 Outsourcing - Kræver indsigt, kontrol og opfølgning

• Udvikling

 NEP krav - Fremskrivninger viser god overdækning 

 Bæredygtighed – Nyt og vigtigt område for både Finanstilsynet og sektoren

• Finanstilsynets 2025 strategi
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Robusthed

- Sektorudvikling

- IFRS 9 nedskrivninger

- Risikobilledet



Overskuddet for danske pengeinstitutter er næsten halveret

Skyldes markant stigning i nedskrivninger 4

-60

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mia. kr.

Basisindtjening Kursreguleringer Nedskrivninger på udlån og tilgodehavende Resultat før skat

Note: Basisindtjening består af nettorente- og gebyrindtægter, udgifter til personale og administration samt andre driftsindtægter og -udgifter. Dette er et udtryk for 

kreditinstitutternes kerneforretning. Bemærk overgangen til IFRS9 i primo 2018, der kan have betydet højere nedskrivninger.

Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet.



Lavrentemiljøet presser indtjeningen

Dog svag stigning i 2020 5
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Statslige hjælpepakker og manglende investeringslyst …

… har ført til det første fald i samlet udlån siden 2014 6
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Markant stigning i nedskrivninger

Særligt for COVID19 ramte brancher 7
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Markant stigning i indlånsoverskuddet som følge af …

… hjælpepakker, udbetalte feriepenge og nedlukning     8
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Kreditinstitutternes kapitaloverdækning forbedret

Effekt fra udlodninger og kontracyklisk buffer 9
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Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet.
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Suspendering af udlodninger i 2020

Efter henstilling fra ESRB og Finanstilsynet     10
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Retvisende nedskrivninger – også i en krise

• Nedskrivningsreglerne hæmmer ikke kreditgivningen i den aktuelle 

krisesituation.

• Lån til virksomheder med sund økonomi skal fortsat behandles som 

sunde lån.

• Modsat er det vigtigt, at der nedskrives på lån til virksomheder, der 

er kreditforringede

 Der må ikke slækkes på kravene om 

rettidige nedskrivninger.

Intet vundet ved at udskyde nedskrivninger 11



COVID-19-krisen har medført store ledelsesmæssige skøn

• Institutternes modeller til beregning af nedskrivninger har ikke kunne 
tage tilstrækkeligt højde for effekten af den pludseligt ændrede 
økonomiske situation

• De omfattende statslige hjælpepakker har gjort det vanskeligere at 
identificere kundernes situation, herunder når hjælpepakkerne 
udløber

 Institutterne har taget store ledelsesmæssige nedskrivningsskøn

• Modellerne er hovedsagligt baseret på historiske erfaringer og 
aktuelle informationer om kunderne med et fremadskuende element 
til den makroøkonomiske udvikling

• Finanstilsynet forventer, at institutterne forbedrer deres modeller

Bør kun være en midlertidig foranstaltning     12



Finanstilsynets observationer af nedskrivninger

• Benchmarkundersøgelse af institutternes stadieplacering

• Reglerne tilsiger en tæt sammenhæng mellem stadie, restancer og 
overtræk, misligholdelsesstatus, rating og performing status

 Nogle pengeinstitutter havde betydelig større del af deres udlån i 
stadie 1 end andre institutter med tilsvarende udlånskvalitet

 Risiko for at undervurdere kreditrisiko og kreditforringelse og dermed for 
få nedskrivninger

 Undersøgelsen viste, at mange institutter er sene til at flytte udlån 
fra stadie 1 og stadie 2 normal til lavere stadier, når ovenstående 
indikationer tilsiger det

 Finanstilsynet forventer, at alle institutterne tager hensyn til notatets 
indhold i gennemgangen af egne metoder og processer

Notat offentliggjort i december 2020     13



Her eksemplificeret ved PD og rating

Institutterne bør gennemgå deres metoder og processer     14

Kunder med en 12-måneders PD over 

5 pct., og hvor kreditrisikoen er steget 

betydeligt, skal som udgangspunkt 

placeres i stadie 2 svag eller stadie 3.

Kunder med rating 1 kan ikke være i 

stadie 1 eller stadie 2 normal, og 

kunder med rating 2c vil som 

udgangspunktet også være for svage 

til det.



Risikobilledet er fortsat præget af COVID-19

Uordentlig adfærd nyt højrisikoområde 15

• Tillidskrise og uordentlig adfærd

• Recession og europæisk gældskrise

• Generelt fald i aktivpriser ved rentestigning

• Lave renter (low for long)



Tiltag har adresseret øget risiko på boligmarkedet …

… men der kan være behov for flere     16
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Tiltag mod overophedning på boligmarkedet

• På trods af COVID-19 krisen steg boligpriserne i 2020 og 

salgstiderne faldt.

• Hovedparten af landets kommuner oplevede 

boligstigninger, og der er tegn på risikoopbygning 

på boligmarkedet nogle steder

• Nationalbanken skønner i den seneste prognose, at priserne på 

enfamiliehuse i 2021 vil ligge ca. 10 pct. højere end i 2020.

• Det systemiske risikoråd ser med stigende bekymring på 

udviklingen:

 Forventer henstilling til regeringen om at iværksætte nye tiltag, der skal 

begrænse risikoopbygningen på boligmarkedet.

Afventer næste møde i DSRR i juni     17



Ordentlighed

- Fit & Proper

- Ledelsesbekendtgørelsen



Fagudvalget: Megen medieopmærksomhed og mange myter

• Vi kan ikke kommentere på 
konkrete sager

• Vi forsøger at forklare regler og 
principper bedst muligt

• Fagudvalget er et eksempel –
anbefalingerne giver 
transparens

• Der er en politisk proces – hvor 
meget skal ind i loven?

• Fit & proper-vejledningen skal 
opdateres og give bedre 
guidance  

Vi forsøger at skabe gennemsigtighed     19



Griber Finanstilsynet ind i ledelsesretten?

• Klassisk kritikpunkt: Bestyrelsen har 
ansvaret og står til ansvar - Skal kunne 
vælge den bedste. FT skal kun føre tilsyn. 

• Bestyrelserne skal grundlæggende drive 
institutterne. De er bedst placeret 
 Finanstilsynet fører tilsyn som reglerne 
kræver Forventningsafstemning og 
gennemsigtighed er vigtigt

• I 2019 behandlede Finanstilsynet næsten 
4.000 sager om egnethed og hæderlighed 
– ca. 20 gav anledning til nærmere 
overvejelser

• Under en håndfuld egentlige negative 
afgørelser om året

• Netop af denne grund er transparens 
vigtig, jf. rapport fra fagudvalg

Finanstilsynet fører tilsyn, vi leder ikke     20



Diversitet og køn

• Det kræver erfaring at drive en bank – og 
det er et krav, der følger af europæisk 
lovgivning

• Vi anerkender, der er et problem i forhold 
til køn – men kulturen i pengeinstitutter 
hjælper ikke

• Man kan overveje strammere regler 
andre steder – men her handler det om 
kompetencer!

• Bestyrelserne skal i højere grad påtage 
sig opgaven med 
successionsplanlægning, herunder 
udvikling af kandidater til fremtidige 
ledelsesopgaver 

• Der er en potentiel interessekonflikt 
mellem den til enhver tid siddende 
direktion og bestyrelsen i at have 
kandidater, der kan overtage den til 
enhver tid siddende direktions opgaver 

Kig indad…     21



Er der level playing field?

• Kravene følger af europæisk 
regulering

• Vi fortolker i tråd med praksis hos og 
henter i høj grad inspiration hos 
vores udenlandske kolleger, 
herunder ECB

• Fast praksis i komplicerede sager, at 
vi konsulterer andre EU 
tilsynsmyndigheder om principielle 
aspekter. 

• Der er nogle eksempler på gold-
plating – politisk besluttet

Regelsættet er europæisk     22

• Klassisk kritikpunkt, at fit & proper-reglerne stiller danske finansielle 
virksomheder dårligere end udenlandske konkurrenter



Finanstilsynets bestyrelse vogter vogterne

• Bestyrelsen sikrer de nødvendige ”checks and balances”

• Bestyrelsen tilfører Finanstilsynets virke stor værdi i kraft af 

 den indsigt, som de udpegede bestyrelsesmedlemmer har, og 

 i kraft af den løbende udfordring af den daglige ledelse

• Bestyrelsen kan godt vælge anden løsning end Finanstilsynet har 

lagt op til

• Alle afslag/påbud om afsættelse på fit & 

proper området afgøres af bestyrelsen

Og godkender alle fit & proper afslag 23



Ledelsesbekendtgørelsen – ændringer 1. januar 2021

• Fokus på bæredygtighed 
 Krav om, at virksomhedens politikker skal indeholde retningslinjer for håndteringen af 

ESG-risici (§ 4, stk. 3)

• Krav om, at den complianceansvarlige (ligesom den risikoansvarlige) skal 
deltage eller som minimum høres i forbindelse med udvikling og godkendelse af 
nye tjenesteydelser og produkter

• Konkretisering af kravene til IT-sikkerhed i bilag 5 på baggrund af EBA’s
retningslinjer om Information and Communication Technology (ICT) and Security 
Risk Management

• Klarere regler på likviditetsområdet med en omskrivning af bilag 4 

• Bestyrelsen skal have det fornødne informationsgrundlag til at træffe 
beslutninger

• Præcisering af krav på baggrund af tilsynets erfaringer, herunder ansvaret for 
virksomhedernes organisering, dokumentation af beslutninger og datakvalitet. 

Afspejler EBA retningslinjer og erfaringer 24



Høringssvar (1): Bestyrelsen vs. direktionens rolle

• Kritik af for meget ansvar til 
bestyrelsen

• Fra Finansrådets høringssvar til den 
første ledelsesbekendtgørelse:

• ”Overordnet bryder de fleste af 
bilagene med princippet i 
selskabsloven om, at bestyrelsen 
skal varetage de forhold, der er af 
stor betydning for virksomheden, 
mens direktionen skal varetage den 
daglige drift. Det er Finansrådets 
indtryk, at der flere steder i udkastet 
er henlagt driftsbetonede opgaver til 
bestyrelsen frem for til direktionen”

• Det er ikke tanken, at 

bekendtgørelsen skal ændre 

på arbejdsdelingen

• Der er tale om et stærkt 

reguleret område – det 

afspejler sig også i 

bestyrelsens rolle 

Dialogen fortsætter     25



Høringssvar (2): Overimplementering,  fleksibilitet/håndhævelse

• Er bekendtgørelsen 

overimplementering eller 

nødvendig udfyldning af 

rammevilkår?

• Er bekendtgørelsen for 

upræcis – eller det modsatte?

 Svært at straffe med 

proportionalitet og brede 

bestemmelser

• Høringssvar går begge veje

• Fra KP3:

”Dansk efterlevelse af 

retningslinjerne fra de europæiske 

tilsynsmyndigheder sikres i videst 

muligt omfang i form af direkte 

anvendelse af retningslinjerne i de 

danske sprogversioner, eventuelt 

suppleret med danske 

vejledninger. I det omfang der 

måtte indgå specifikke 

forpligtelser for den finansielle 

sektor vil sådanne som 

hovedregel skulle implementeres 

ved lov eller bekendtgørelse.”

En svær balancegang     26



Ledelsesbekendtgørelsen fremadrettet

• Finanstilsynet vil indlede dialog med 

branchen (FIDA, LOPI og F&P) om

 konkrete områder, hvor organisationerne 

finder, at bekendtgørelsen skævvrider 

arbejdsdelingen mellem bestyrelse og 

direktion.

 om der er behov for at revidere 

bekendtgørelsen for at sikre, at 

materiale, der forelægges bestyrelserne, 

er håndterbart.

 Organisationernes synspunkter og 

ønsker i forhold til, hvordan EBA’s

retningslinjer implementeres bedst.

Dialog fremmer forståelsen     27



Ordentlighed

- Outsourcing



Outsourcing – Ny regulering (I)

• Ny BEK trådt i kraft juli 2020

• Som noget nyt omfattes e-pengeinstitutter og 

betalingsinstitutter.

• Supplerende vejledning forventes at træde i kraft sommer 2021

• Der er generelt tilsigtet en risikobaseret og proportional tilgang.

 Virksomhederne skal for hver enkelt outsourcing vurdere:

• Kompleksitet

• Risici

• Betydningen af den outsourcede proces, tjenesteydelse eller aktivitet

• Potentielle konsekvenser for virksomhedens fortsatte drift

 Virksomheden skal dokumentere at outsourcing anvendes betryggende.

Krav at outsourcing skal anvendes betryggende 29



Outsourcing – Ny regulering (II)

• BEK er teknologineutral og gælder for al form for outsourcing –
herunder cloud. 

• Videreoutsourcing

 Ikke længere et krav om aktiv godkendelse. Der er i stedet mulighed for 
at blive notificeret som nye underleverandører. 

 Fortsat krav om at virksomheden aktivt tager stilling til, om 
underleverandøren kan accepteres.

 Pligt til reaktion fra virksomhedens side, hvis risikovurderingen giver 
anledning hertil.

• En bestyrelse skal ikke længere godkende hver enkelt kontrakt, men 
den kan i stedet give et klart mandat til direktionen

• Nye krav, bl.a. udpegning af en outsourcingansvarlig, register over 
outsourcingaftaler og exitstrategier

Reglerne er udtryk for god governance 30



Outsourcing, herunder til datacentraler 

• Trusselsbilledet udvikler sig og giver øgede risici  det kan gå 
rigtigt galt, f.eks. Mærsk, Demant, ISS.

• Derfor bliver kravene til IT-sikkerhed mere detaljerede

• Det er virksomheden, som vil lide tab, hvis IT svigter  derfor 
virksomhedens ansvar at være i kontrol og at efterleve lovgivningen

 uanset at datacentralerne håndterer store dele af virksomhedens IT-
anvendelse.

• Virksomheden skal stille krav til datacentralernes håndtering af IT 
med afsæt i virksomhedens risici. 

• Outsourcing må ikke blive en ”black box”: Kræver indsigt, kontrol og 
opfølgning - også ved videreoutsourcing

Ingen IT, ingen bank! 31



Opmærksomhedspunkter fra IT-tilsyn

• Utilstrækkeligt fokus på risici, som virksomhederne arver fra datacentralerne.

 Undervurderer eller er ikke bevidste om de risici, virksomheden har på IT.

• Manglende afklaring af virksomhedens behov - f.eks. er 

beredskabsmålsætninger ikke tilstrækkeligt underbygget af konkrete 

vurderinger: 

 Hvor længe kan virksomheden tåle, at et system (Netbank, banksystemer m.v.) er 

utilgængeligt?

 Hvor meget data kan virksomheden tåle at miste? 

• Manglende sammenhæng mellem virksomhedens behov 

og det, som datacentralerne leverer

 F.eks. tilstrækkeligt eller dagligt back-up

• Samlet set risiko for, at virksomhedens behov ikke kan indfries, f.eks. i en 

beredskabssituation

Der skal være bedre sammenhæng mellem risici og krav 32



Udvikling

- NEP



Overdækning på NEP-kravet plus det kombinerede bufferkrav

• Institutterne bør have en tilpas overdækning på deres NEP-krav plus 
det kombinerede bufferkrav, så de ikke kommer i konflikt med krav ved 
begrænset adgang til de finansielle markeder

• Finanstilsynet har opstillet en model, som afspejler vores forventninger 
til overdækning på NEP-krav plus det kombinerede bufferkrav

• Hjemmel i ledelsesbekendtgørelsens bestemmelser om forsvarlig 
finansieringsstruktur og er også nødvendig i forhold til at behandle 
førtidsindfrielser og tilbagekøb af egne NEP-instrumenter

• Sikrer at institutterne i en situation med begrænset markedsadgang 
ikke bryder med sine krav og bliver mødt af indgribende tiltag og 
potentielt ender i en afviklingssituation

• Tilskynder bl.a. til at sikre tilpasse løbetider og spredning på ikke-
foranstillet seniorgæld (SNP) og seniorgæld (SP) til opfyldelse af NEP-
kravet

Vil sende vejledning i høring efter tæt dialog med sektoren 34



Selve modellen - antagelser for ikke-SIFI’er (I)

• Alle institutter skal efter Finanstilsynets model have overdækning på NEP-

krav plus det kombinerede bufferkrav svarende til at kunne opfylde disse 

krav i et makroøkonomisk hårdt stress-senarie over en periode på 3 år 

• For ikke-SIFI-institutter antages følgende i stress-testen: Det er ikke muligt 

at genopfylde NEP-krav plus buffer i de to på hinanden følgende år over 

stress-perioden på tre år, hvor effekten er størst

 Effekten måles under forudsætning af, at ikke-foranstillet seniorgæld (SNP) ikke 

kan refinansieres i de to år

• De to år, hvor den kombinerede effekt af stress og manglende 

markedsadgang er størst, benyttes således som beregningsgrundlag for 

krav til overdækning

• I det resterende år af perioden er antagelsen, at det er muligt for instituttet 

at udstede og refinansiere gæld, som kan genopfylde NEP-kravet, fordi 

stress-effekten er mindre 

Udgangspunkt i model for overdækning på kapitalkrav 35



Selve modellen - antagelser for ikke-SIFI’er (II)

• Hvis et ikke-SIFI-institut har en markedsadgang, som svarer mere til 

de mindste SIFI’er, kan instituttet efter Finanstilsynets vurdering 

forudsætte en kortere periode uden mulighed for udstedelse og 

refinansiering 

• Ikke-SIFI’er, som bruger kapital og begrænset omfang af NEP-

instrumenter til opfyldelse af NEP-kravet, vil ifølge modellen skulle 

have en overdækning på NEP-kravet plus det kombinerede 

bufferkrav, som er mindre, end Finanstilsynets forventning til 

overdækning på kapitalkravet

Risikobaseret tilgang 36
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Mindre justeringer i NEP-krav som følge af BRRD2

• NEP-krav indfases frem mod 2023

• Institutterne er på forkant med udviklingen

• Nyt med BRRD2

 Indfasning forlænges til 1/1 2024

 Lineær indfasning

 Krav fastsættes i pct. af risikoeksponeringer

 Fortsat fuld subordination for ikke-SIFI

 NEP gearingskrav

Fremskrivninger viser god overdækning i forhold til kravene 37
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Udvikling

- Bæredygtighed



EU som frontrunner på bæredygtighed

Ambitiøse grønne initiativer 39



Danske initiativer

Både private og offentlige aktører er engagerede 40



Finanstilsynet bliver tilsynsførende myndighed …

Disclosureforordningen

• Harmonisere oplysninger til investorer for at modvirke ’greenwashing’ og 

øge investeringer

• Oplysningskrav på både virksomhedsniveau og produktniveau samt i 

forhold til investerings- og rådgivningsprocesser

• Behov for mere information om ESG-faktorer i investeringer

 Trådt i kraft 10. marts 2021

Taksonomiforordningen

• Fælles klassificering af økonomiske aktiviteter, der er miljømæssigt 

bæredygtige

• Tilvejebringer information bl.a. til de finansielle markeder

• Miljømæssig bæredygtighed bliver en integreret information i finansielle 

produkter

 Træder i kraft 1. januar 2022

… med de to store regulatoriske tiltag på området 41



Hvordan ser de kommende år ud? 

Øget konvergens … men det kommer til at tage nogle år 42

• Den politiske ambition er at udvikle en regulatorisk ramme på det 
finansielle område til at finansiere den grønne omstilling af den 
europæiske økonomi

• Det indebærer en mainstreaming af bæredygtighed på tværs af den 
finansielle sektor, hvilket i vid udstrækning slår igennem for den 
ikke-finansielle sektor

• Stort behov for granulær, rettidig og sammenlignelig ikke-finansiel 
data fra realøkonomien

• Et problem er manglende standardisering og mange 
rapporteringsværktøjer. 

• Over tid forventer vi at se øget konvergens



Finanstilsynets ambition på området 

Regulatorisk og tilsynsmæssig tilgang hvor: 

• Den finansielle sektor kan håndtere risici 

i overgangen til en lavemissionsøkonomi 

og til en varmere verden.  

• Investor- og forbrugerhensyn sikres 

bedst muligt

Ikke blot CSR-marketing - ESG skal integreres i kerneforretningen 43

Nyt område for tilsynet – og den finansielle sektor

• Data og metoder bliver udfordrende i starten  indledningsvist 

tilsynsmæssigt fokus på processer, politikker og best effort



Finanstilsynets nye temaside på hjemmesiden

Informationer om reguleringen og nyheder på området 44



Interne forhold

- Finanstilsynets 2025 strategi



Fra Strategi 2020 til Strategi 2025

 Visionen er stadig at skabe berettiget tillid 

til den finansielle sektor

 Øget fokus på sammenhængen mellem 

robusthed og ordentlighed

 Øget fokus på ordentlighed 

 Øget fokus på betydningen af teknologi

 Nyt fokus på bæredygtighed.



Strategi 2025

Vision
Finanstilsynets vision er at skabe 

berettiget tillid til det finansielle system. 

Mission
Finanstilsynets mission er at være med til at sikre en ordentlig og stabil 

finansiel sektor med velfungerende finansielle markeder gennem regulering, 
tilsyn og information.

En robust 
finansiel sektor 

En ordentlig 
finansiel sektor

Et tilsyn og regelsæt, der 
afspejler samfundets udvikling

Et fagligt og 
effektivt finanstilsyn

ANSVARLIGHED KVALITET HANDLEKRAFT DIALOG UPARTISKHEDLIGHED 



Finanstilsynets værdikæde

Internationale 
forhandlinger

Regulering Tilsyn Information

Analyse 



Målbilleder i Finanstilsynets Strategi 2025

En robust finansiel sektor
 Veldrevne virksomheder med styr på 

risikotagningen
 Hensigtsmæssig håndtering af coronatilbageslaget
 IT-sikkerhed, der matcher trusselsbilledet
 et

En ordentlig finansiel sektor
 Gode finansielle produkter for forbrugere og 

investorer
 Forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering
 God ledelsesadfærd og virksomhedskultur
 Ordentlighed på de finansielle markeder

Et fagligt og effektivt tilsyn 
 Et digitalt og datadrevet tilsyn
 Det fagligt bedste udviklingssted i den finansielle 

sektor
 Effektiv styring af drift og processer

Et tilsyn og regelsæt, der afspejler 
samfundets udvikling 
 Kontrolleret omstilling til bæredygtighed og 

håndtering af klimarelaterede risici
 Betryggende brug af teknologi samt nye 

forretningsmodeller, udbydere og produkter
 International finansiel regulering, der tager hensyn 

til velfungerende danske forretningsmodeller og er 
implementerbar



Afrunding



Budskaber

• Institutterne har mødt Covid-19 bedre kapitalrustet til at modstå 

større kredittab og en længerevarende økonomisk afmatning

• Sund governance, balanceret risikoprofil og god risikostyring er altid 

vigtigt for at imødegå, at uventede risici materialiserer sig

• Meget høje aktivpriser, herunder boligmarkedet - risiko for 

overophedning kan afstedkomme behov for nye tiltag

• Vigtigt at branchen er opmærksom på risici forbundet med 

bæredygtighed

• Finanstilsynets nye strategi har samme vision men med relevante 

og nødvendige tilpasninger
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Spørgsmål eller bemærkninger?
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