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Generel dispensation fra kontantreglen for   

Cirkus Summarum   

 

1. Afgørelse  

Finanstilsynet meddeler hermed Handshake Erhvervsdrivende Fond (Hand-

shake) generel dispensation fra § 81, stk. 1, jf. § 1, stk. 7, i lov om betalinger, 

for så vidt angår arrangementet Cirkus Summarum, der afholdes én gang 

årligt i Aarhus og Ballerup.  

2. Sagsfremstilling 

Plesner Advokatpartnerselskab fremsendte den 23. september 2022 en an-

modning om at drøfte muligheden for at modtage en generel dispensation fra 

kontantreglen for arrangementet Circus Summarum. Arrangementet afholdes 

årligt to steder under de samme betingelser. Der anmodes om dispensation 

fra kontantreglen, idet arrangementet ikke opfylder betingelserne i § 81, stk. 

5, i lov om betalinger. Det skyldes, at arrangementet varer længere end 14 

dage.  

 

Finanstilsynet oplyste den 6. oktober 2022, at det fremgår af de specielle be-

mærkninger til § 1, stk. 7, i lov om betalinger, at der både er mulighed for at 

give konkrete og generelle dispensationer. Erhvervsministeren har i brev af 

9. januar 2020 delegeret dispensationsbeføjelsen til Finanstilsynet. Af samme 

brev fremgår det, at Finanstilsynet skal administrere dispensationsmulighe-

den i overensstemmelse med den praksis, som erhvervsministeren har fast-

lagt. Finanstilsynet er ikke bekendt med, at erhvervsministeren tidligere har 

tildelt generelle dispensationer fra kontantreglen. Finanstilsynet ville derfor 

drøfte henvendelsen med Erhvervsministeriet. Finanstilsynet bad i denne for-

bindelse Plesner Advokatpartnerselskab oplyse, om arrangementerne for-

ventes at have samme format fra år til år. Dette blev bekræftet den 10. okto-

ber 2022.  

 

Finanstilsynet oplyste den 21. november 2022 Plesner Advokatpartnersel-

skab, at Erhvervsministeriet ikke kunne behandle henvendelsen som følge af 

valgudskrivelsen. Den 1. marts 2023 bad Erhvervsministeriet Finanstilsynet 
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om at tage stilling til spørgsmålet. Det er Finanstilsynets umiddelbare vurde-

ring, at der er mulighed for at tildele generelle dispensationer efter § 1, stk. 7, 

i lov om betalinger. Finanstilsynet har derfor genoptaget behandlingen af sa-

gen. Finanstilsynet modtog den 29. marts 2023 oplysninger om, at Circus 

Summarum vil blive afholdt de samme steder i Aarhus og Ballerup hvert år. 

 

På baggrund af tidligere modtagne oplysninger om arrangementet forstår Fi-

nanstilsynet, at Cirkus Summarum er en cirkusforestilling for børn, der afhol-

des på lukkede områder med adgangskontrol. På cirkuspladsen findes boder 

med merchandise, popcorn osv. I 2022 blev der afholdt to Cirkus Summarum-

arrangementer hhv. den 22. juni 2022 til 10. juli 2022 i Skovlunde samt den 

16. juli 2022 til 3. august 2022 i Aarhus. 

 

Finanstilsynet forstår, at arrangementerne fremadrettet vil afholdes én gang 

årligt på de samme placeringer på adressen Marselisborg Havnevej 2, 8000 

Aarhus, samt Marbækvej 5, 2740 Skovlunde, Ballerup. Finanstilsynet forstår, 

at arrangementerne vil have samme varighed fra år til år, samt at arrange-

menterne vil være afgrænsede med adgangskontrol.  

 

Formålet med Cirkus Summarum er at indsamle midler til fondens arbejde for 

børn og unge med muskelsvind og til udlodning til Muskelsvindfonden.  

 

I forbindelse med at samfundet er blevet mere og mere kontantfrit, er det 

ifølge Handshake forbundet med stadigt større udfordringer for Handshake, 

både logistisk, økonomisk og tidsmæssigt, at opbygge en sikker cirkusplads, 

som gør, at Handshake kan tilbyde trygge arbejdsforhold for de mange af 

Handshakes frivillige, der håndterer kontanter i boderne. Med primært sigte 

på at øge sikkerheden ønsker Handshake derfor ikke at modtage kontant be-

taling i boderne til Cirkus Summarum.  

 

Erhvervsministeren dispenserede i 2018 Cirkus Summarum-arrangementet 

fra § 81, stk. 1, i lov om betalinger. Finanstilsynet gav dispensation fra kon-

tantreglen for arrangementet i 2022.  

3. Retsgrundlag 

Det følger af § 81, stk. 1, i lov om betalinger, at en betalingsmodtager er for-

pligtet til at modtage betalinger med kontanter i tidsrummet fra kl. 06.00 til kl. 

22.00, hvis denne modtager betalingsinstrumenter omfattet af lov om betalin-

ger, jf. dog § 2, i lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af ud-

bytte og finansiering af terrorisme. 

 

Det følger dog af § 81, stk. 5, i lov om betalinger, at § 81, stk. 1, ikke finder 

anvendelse på betalingsmodtagere, når disse indgår som en del af festivaler, 

byfester og lignende arrangementer af midlertidig karakter, der opfylder føl-

gende betingelser:  
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1) Arrangementet varer maksimalt 14 dage. 

2) Arrangementet forekommer højst én gang årligt. 

3) Arrangementet afholdes indenfor et geografisk afgrænset område med ad-

gangskontrol. 

4) Arrangøren af arrangementet har forud for forbrugerens tilmelding til ar-

rangementet tydeligt oplyst forbrugeren om, at der ikke kan betales med kon-

tanter. Hvis arrangementet ikke kræver tilmelding, skal det være tydeligt op-

lyst i markedsføringen af arrangementet. 

 

Arrangementer, der opfylder ovenstående betingelser, er derfor ikke omfattet 

af kontantreglen i § 81, stk. 1, i lov om betalinger, og er derved ikke forpligtet 

til at tage imod betalinger. Disse arrangementer kræver derfor ikke dispensa-

tion fra Finanstilsynet.  

  

Hvis betingelserne i § 81, stk. 5, ikke er opfyldt, kan virksomheden ansøge 

om dispensation. Det fremgår af § 1, stk. 7, lov om betalinger, at erhvervsmi-

nisteren kan dispensere helt eller delvist fra lovens § 81. 

 

Af bemærkningerne til § 1, stk. 7, i lov om betalinger fremgår det, at erhvervs-

ministeren gives mulighed for både at give konkrete og generelle dispensati-

oner. Det fremgår af bemærkningerne, at dispensationsbemyndigelsen i § 1, 

stk. 7, som udgangspunkt skal anvendes restriktivt. Det vil sige, at der skal 

være tungtvejende grunde til at anvende bestemmelsen. Det vil f.eks. være 

tilfældet, hvor det vil forekomme urimeligt byrdefuldt at lade lovens regulering 

finde anvendelse. 

 

Erhvervsministeren har ved brev af 9. januar 2020 delegeret dispensations-

beføjelsen til Finanstilsynet. Erhvervsministeren har i forbindelse med dele-

gationen af beføjelsen til Finanstilsynet fastslået, at der skal være tale om 

betalingsmodtagere, der afvikler begivenheder af kort varighed, der kun fore-

kommer én gang årligt, og som afvikles indenfor et afgrænset område, førend 

der kan tildeles dispensation. 

4. Vurdering 

Cirkus Summarum opfylder ikke betingelserne for at undlade at tage imod 

kontanter i § 81, stk. 5, i lov om betalinger, da arrangementet varer længere 

end 14 dage.  

 

Finanstilsynet vurderer, at Cirkus Summarum-arrangementerne er af kort va-

righed og afvikles indenfor et afgrænset område med adgangskontrol. Ved 

denne type af arrangementer kan der være relativt store etableringsomkost-

ninger forbundet med at etablere systemer til håndtering af kontanter i forhold 

til den samlede drift. Desuden følger det af Erhvervsministerens fastlagte 

praksis, at der er klar og entydig præcedens for at tildele dispensationer i 
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lignende sager. Erhvervsministeren og Finanstilsynet har tidligere dispense-

ret arrangementet Cirkus Summarum fra § 81, stk. 1.  

 

Finanstilsynet vurderer på denne baggrund, at hensynet til ikke at pålægge 

betalingsmodtageren en urimeligt byrdefuld forpligtelse i denne sag vejer tun-

gere end hensynet til forbrugerens mulighed for at betale med kontanter. 

 

Handshake meddeles derfor generel dispensation fra § 81, stk. 1, i lov om 

betalinger for så vidt angår fremtidige Cirkus Summarum-arrangementer, der 

afholdes én gang årligt på adresserne Marselisborg Havnevej 2, 8000 Aar-

hus, samt Marbækvej 5, 2740 Skovlunde, Ballerup.  

 

Finanstilsynet oplyser, at hvis formatet for Circus Summarum måtte ændre 

sig, skal Handshake oplyse Finanstilsynet herom, hvorefter den generelle di-

spensation fra kontantreglen ikke længere finder anvendelse. Handshake kan 

efterfølgende indsende en ny ansøgning om dispensation fra kontantreglen 

ledsaget af de nye oplysninger om arrangementet.  

 

Meddelelsen om dispensationen vil blive offentliggjort på Finanstilsynets 

hjemmeside, jf. § 139, stk. 1, i lov om betalinger. 

 

Finanstilsynet har fremsendt en kopi af dette brev til Erhvervsministeriet og 

Forbrugerombudsmanden. 

 

 

 

Med venlig hilsen 

 

Rikke-Louise Ørum Petersen 

Vicedirektør  

 

 

 


